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:المقدمة

أثناءنفيذيةالتالسلطةوالإدارةنشاطتنظمالتيالقانونيةالقواعدمنمجموعةهووكذلكالداخليالعامالقانونفروعمنفرعهوالإداريالقانون

التعيينحيثمنيهابموظفالدولةعلاقةتحديدإلىبالإضافةالعامةللأموالواستغلالهاالعامةللمرافقإدارتهاكيفيةوتبينالإدارية،وظائفهاتأدية

مصطلحاستخدمنمأولتشابوسرينيهالفرنسيالفقيهويعتبر.العامالقانونمنفرعوهو.العلاقاتمنذلكوغيروالإعارةوالتكليفوالترقية

.الإداريالقانونلدراسةمرجعا  تزاللاالتيمؤلفاتهفي(الإداريالقانون)

منالإداريالقانونوقواعدناحيةمنالإداريالقضاءقانونمنجزءا  إلايمثللاالذيالإداريةللمنازعاتالقانونيالنظاموبينبينهفرقهناك

غيروأإراديةالعلاقةهذهكانتسواءالافرادمععلاقاتهالهوتخضعالإداريةالسلطةنشاطعلىالإداريالقانونقواعدوتطبق.أخرىناحية

.إرادية

ا قطعتقدالمتخصصةالإداريةالعلميةالمعرفةأنوالحقيقة النموطريقفيائرةالسالدولأماالمتقدمة،الدولفيالقصيرةحياتهاخلالبعيداا شوطا

الإداريوالقانونيالوعيمرحلةعلىبعدتصللمولكنهاوازدهار،تقدممنإليهتصبوماتحقيقفيودورهاالعمليةالإدارةأهميةأدركتفقد

العامونالقانوأحكاموقواعدالعامةالإدارةعلممبادئإلىمرتكزةوالأفرادالإدارةبينوعلميةموضوعيةعلاقاتبتحقيقالكفيلوالجتماعي

.الإداريبالقانونمنهاتعلقماوخاصة
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المقدمة

اني بير الذي تعوهذا يستتبع وعورة البحث العلمي في ميدان الحقوق الإدارية، ولكن شعوري العميق بندرة المؤلفات في هذا المضمار، والفراغ الك

بية واقتراح ا العرمنه المكتبة العربية في هذا الصدد، وايماني الراسخ بأن الوقت قد حان لمعالجة الواقع القانوني التنظيمي للإدارة العامة في بلادن

ريق الأولى في طالحلول الملائمة للنهوض بالقانون الإداري، فقد انطلقت بجمع أهم المراجع والمؤلفات لتنسيق هذه المحاضرة التي تعتبر اللبنة

.العمل في مجال القانون الإداري
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نشأة القانون الإداري 

علىداريالإالقانونلظهورتاريخيةعواملأدتوقد،الأخرىالدولجميعإلىانتشرقدومنهاالإداريللقانونالرئيسيالمهدهيفرنساتعد

الإداريةازعاتالمنفيالفصلمنالقضائيةالمحاكملمنعأدىالذيالأمرالسلطاتبينالفصلمبدألظهورأدتالتيالفرنسيةالثورةمقدمتها

القضاء،همافرنسافيالقضاءمننوعينوجودذلكويعنيالمزدوجالقضائيالنظاملظهورذلكأدىوحيث؛الإدارةأعمالفيالتدخلوعدم

.والأفرادالإدارةنبيتنشأالتيالإداريةالمنازعاتفييفصلالذيالإداريوالقضاءالأفرادبينتنشأالتيالمنازعاتفييفصلوالذيالعادي

الفرنسيلةالدومجلسرأسهوعلىالإداريالقضاءلإنشاءأدىالذيالأمرالتطوراتمنالكثيرحدوثفيأسهمتقدالفرنسيةالثورةفإنلذلك

:الإداريالقانونونشأةظهورمراحلبذلكونستعرض[5]فرنسافيالإداريالقانونظهورأعقبهثم

(1872-1799)المقيدالقضاء

الإداريةاكمالمحإنشاءالإصلاحاتهذهأهممنوكانالإدارةتعسفمنالمواطنينشكاوىبسببالقضاءتنظيمفيإصلاحاتبإجراءنابليونقام

فيلىأعإداريةسلطةلتصديقتحتاجبحيثنهائيةوغيرنافذةغيرأحكامتصدرالمجالسهذهأنغيرالمحافظاتفيالأقاليممجالسأو

بمثابةهوةالدولمجلسأنحيثالعاصمةفيإنشائهتمالذيالدولةمجلسأماموالاستئنافللطعنقابلةالمحاكمهذهأحكامكانتكما،المحافظة

الدولةرئيسلىعتعرضأنيجبحيثاستئنافهابعدنهائيةتعدلاالأحكامهذهأنبيدوالتشريعيوالاستشاريالقضائياختصاصهالهاهيئة

.المقيدبالقضاءالمرحلةهذهتسمىلذلك،للتصديق
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نشأة القانون الإداري

:(1799-1790)القضائيةالإدارةمرحلة

قررلذلكتيجةونالإدارةجهاتمنالصادرةالقراراتتنفيذبذلكوتعرقل،واسعةقضائيةاختصاصاتتمارسالفترةهذهفيالبرلماناتكانت

الإدارةجهاتلالاستقعلىالحفاظبهدفالإداريةالمنازعاتفيالفصلمنالوقتذلكفيالقائمةالقضائيةالمحاكممنعالفرنسيةالثورةرجال

حيثينظمهاانونقوفقتعملقضائيةبمحاكمواستبدلوهاالسابقةالبرلماناتبإلغاءقامواكماالثلاثالسلطاتبينالفصلمبدأخلالمنوذلك

إنشاءعليهترتبماوهوتاما  فصلا  والقضائيةالتنفيذيةالسلطةبينالفصلضرورةعلىالمحاكملتلكالتنظيميالقانونمن(13)المادةنصت

أنذلكعننتجوقد؛فيهاطرفا  الإداريةالهيئاتفيهاتكونالتيالإداريةالمنازعاتفيتفصلذاتهاالإدارةكانتحيثالقضائيةالإدارة

الإداريةاكمالمحلإنشاءبونابارتنابليونبـحدامماالوقتذاتفيوالحكمالخصمهيالإدارةفكانتقضائيةوظيفةتمارسالإدارةأصبحت

.الدولةومجلس
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نشأة القانون الإداري

(1889-1872)القضاء المفوض 

إصدارفيالختصاصلهمالدولةومجلسالإداريةالمحاكمالجديدالتعديلبموجبوأصبحت1872سنةفيالقضاءتنظيمقانونعلىالتعديلتم

فرنسايفالإداريللقضاءفوضتقدالإدارةأنذلكويعنيالمقيدالقضاءطابععنيخرجهاماوهو،الإداريةالمنازعاتفيونافذةنهائيةأحكام

انكحيثالإداريالقضاءلدىمكتملةالسلطةتكنلمذلكعنورغم؛نهائيةنافذةأحكاموإصدارالإداريةالمنازعاتالنهائيالبتسلطة

الموظفهذاعرفحيثنيسبلديةضدالموظفينأحدقضيةبعدأنقلبقدالأمرهذاأنإلمعينهقضايافيالحصرسبيلعلىمحدداختصاصه

يمنعالذيانونالقوجودمنالرغمعلىالدعوىهذهالدولةمجلسقبلوقدالوظيفةإلغاءلسببخدماتهأنهتقدالبلديةأنبسببالبلديةضددعوى

الناحيةمنيةالإدارالمنازعاتجميعفيالعامالختصاصصاحبفرنسافيالإداريالقضاءأصبحالحينذلكومنذ،الدعاوىهذهمثلفيالفصل

إداريةافاستئنمحاكمإنشاءتمحيثالأمرتطوروقد،أكثرالإداريالقضاءعملتنظمالقانونفيإصلاحاتصدورذلكعقبوقد،الواقعية

بوجودالإداريالقضائيالنظامأكتملوبذلك،الإداريةالستئنافيةالمحاكممنالصادرةالأحكامفيعليامحكمةبمثابةالدولةمجلسأصبححيث

علياسلطةكالدولةمجلسثمالستئنافيةالمحاكمإنشاءثمالإقليميةبالمجالستسمىكانتالتيالبتدائيةالمحاكموهيللتقاضيدرجات
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خصائص القانون الإداري

الرقابةدراسةاولتتنالتيالمؤلفاتعلىالاداريةالمنازعاتأوالإداريالقضاءاسمإطلاقعلىالسواءعلىوفرنسامصرفيالتقليدىالفقهدرج

ؤونوشوالاستشاريةالقضائيةاختصاصاتهوتحديدالدولةمجلسنظامواستعراضللقانونالإدارةخضوعومدىالعامةالإدارةأعمالعلى

علىهانستعرضالقوانينمنغيرهعنمتميزا  الإداريالقانونمنتجعلالتيالخصائصمنمجموعةوالاختصاصالتسميةولهذهأعضائه،

:التاليالشكل

علىإليولدلمأنهبسببالنشأةحديثالإداريالقانونبذلكويعدالإداريبالقانونعهداا الدولأقدمفرنساتعتبر:النشأةحديثالإداريالقانون-1

حين،1799عامهايةنمعفرنسافيولدفقدالعشرين،القرنبدايةمعإلنظريتهوأسسمبادئهتتبلورولمعشر،التاسعالقرنمنالثانيالنصف

.الإداريةالمنازعاتفييفصلإدارياقطاعاليكونالفرنسيالدولةمجلسإنشاءتقرر
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خصائص القانون الإداري

والمبادئرياتالنظكافةعلىتحتويواحدةتشريعيةمجموعةيوجدلأنهالإداريالقانونتقنينبعدميقصد:مقننغيرقانونالإداريالقانون-2

ورسوخقواعدهتميزرغمهذهالتقنينحركةتشملهلمالإداريالقانونأنإلالتقنيينحركةانتشارمنالرغمعلىالقانونلهذاالرئيسيةوالقواعد

لمبجهاتهمتمثلاا شرعالمأنبمعنىقضائيةكانتالإداريالقانوننشأةأنمنهاكثيرةبأسبابهذاالتقنينعدمتعليلويمكن،نظرياتهواكتمالمبادئه

كونتتقدالإداريالقانونقواعدأنكما،والمبادئالقواعدهذهوصقلتبلورتمنهيالقضاءأحكامأنبلالإداريالقانونوقواعدأحكاميضع

ا  وتطورهلإدارياالقانونمرونةوهورئيسيسببجانبإلى،الفرنسيالدولةومجلسالإداريةالمحاكمأحكامبينالعاليالتواترنتيجةتدريجيا

تقنينالوجودينفيلواحدةمجموعةفيالإداريالقانونتقنينوجودأنإل.المطلوبةالمرونةهذهيعطيالتقنينعدمأنحيثدائمةبصورة

.العموميةقاتالصفوقانونالعموميةالوظيفةقانونمثلالجزئيةالتقنياتبعضتوجدحيتالإداريالقانونوقواعدموضوعاتهلبعضالجزئي

المواضيعلختلافنظراا شاملتقنينفيجمعهايتعذرالتيالقوانينمنوغيرهاالإداريالقضاءتنظيموقانونللدولةالإداريالجهازتنظيموقانون

.تنظمهاالتي
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خصائص القانون الإداري

في نصوص تشرريعية قواعد القانون الإداري بالمرونة والقابلية للتغيير والتطور نظراا لأنها لم تقننتمتاز : التطورالقانون الإداري قانون سريع -3

القتصررادية جامرردة أو ثابترره تتطلررب عمليررة تشررريعية محررددة للتعررديل، فهرري جرراءت وليرردة الظررروف الواقعيررة وتطررورات الحيرراة الإداريررة والسياسررية و

قانون ي ينظمها الوالجتماعية، لذلك يمكن اعتبار أن القانون الإداري مرن وسريع التطور بعكس القوانين الأخرى ؛ يعود ذلك لطبيعة المواضيع الت

طالها التغيير حيرث عنها، فقواعد القانون الخاص مثلاا تمتاز بالثبات والستقرار وقد تمر فترة طويلة دون أن يالناتجة الإداري والعلاقات والروابط 

بيعرة خاصرة أن العلاقات الناتجة عن القانون الخاص تتطلب الثبات والستقرار، ذلك كله على خلاف القرانون الإداري الرذي يعرالو مواضريع ذات ط

قواعرد ومبرادئمتعلقة بنشاط الإدارة الذي يتمثرل فري تسريير وإدارة المرافرق العامرة والضربط الإداري الرذي يحقرق اسرتقرار المجتمرع، وبرذلك تكرون

.الإداريةالقانون الإداري تتغير وتتطور بصفة مستمرة لتواكب التغيرات في الحياة 

لرك عردم تقنرين بأنه قانون قضائي، نشأ عن طريق المبادئ والقواعد الإدارية التي خلقها، وقد ساعد علرى ذيتميز : القانون الإداري قانون قضائي-4

واضيع القرانون وإذا كان التشريع ينظم في الحقيقة بعض م. أغلب قواعده، فكان لبد للقضاء أن ينهض بهذه المهمة من خلال وضع أسس ونظرياته

ن التشرريع ل التري تحكرم جوانرب مهمرة مرن علاقرات الإدارة العامرة فر واللائحة الإداري خاصة فيما يتعلق ببعض النصوص الدستورية والتشريعية 

ء لإداري قضرايزال قاصراا عن مجالت كثيرة متعلقة بقواعد القانون الإداري، ودور القضاء الإداري متميز عن القضاء العادي بحيث أن القضراء ا

منشئ

منصة أعد–الأكاديمية العربية الدولية 



القانون الإداريمصادر 

:الآتيوفيتفسيريةوأخرىرسميةمصادرإلىالمصادرهذهوتنقسم.مصادرأربعةعلىالإداريالقانونمصادرتشتمل

:الرسميةالمصادر-1

التشريع المكتوبةانونيةالقالقواعدمجموعة»أنهعلىيعرفقدأوالمختصةالسلطةمنالصادرةالقواعدفييتمثلالإداريلتشريعا:الإداري-أ

هذايكوندوق«الدولةفيالتشريعاتلإصدارالمتبعةالجراءاتوفقالقانونيةالقواعدووضعبالتشريعالمختصةالسلطةمنالصادرة

نصوصضمناريةالإدالتشريعيةالقواعدتردقدأوالأساسيالتشريعبصفتهالدولةدستورفيالقواعدهذهتردأنوهودستوريإماالتشريع

وضعهيتمذيالالتشريعوهولئحيشكلفيالتشريعيةالقواعدهذهتردوقد،التشريعيةالسلطةبواسطةسنهاويكونالعاديالتشريع

ا ويعرفالقانونبتنفيذالمختصةالإداريةالسلطةبواسطة .باللوائحاصطلاحا
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مصادر القانون الإداري

وما،الإدارينشاطهاوممارسةاختصاصهالمباشرةأعمالمنالإداريةالسلطةعليهجرتماالإداريبالعرفيقصد:الإداريالعرف-ب

تكونالعرفوءلنشويشترط.ملزمةوتصرفاتهاأعمالهابأناعتقادلديهاينشأحتىنشاطهامنمعينمجالفيوظيفتهاأداءفياتباعهعلىدرجت

ا الإداريةالجهاتإحدىسلوكفيوالمتمثلالماديالركنهماأساسيينركنيين هذافيويشترطوثابتهمضطردةبصفةمعينأمرفيتتبعهمنهجا

ا يكونأنالتكرار ا عاما ترامالحوواجبةملزمةوتصرفاتهاأعمالهابأنالإدارةاعتقادفيويتمثلمعنويركنوهوالآخروالركن،وقديما

يكونلوأنمةومنتظدائمةبصفةيطبقأنهماشرطانللإدارةملزماالإداريالعرفلعتبارويشترطمشروعةغيرتصرفاتتعتبرومخالفتها

.قائمتشريعيلنصمخالفالعرف

قضاءمجردسليبأنهفيتميزالقانونية،والقواعدالمبادئوينشئخلاققضاءهوالعاديالقضاءعكسوعلىالإداريالقضاء:الإداريالقضاء-ج

العامةللمرافقتصييرهافيالإدارةبينتنشأالتيالقانونيةللروابطالمناسبةالحلولويبتدعينشئقضاءالأغلبفيهوبلالمدنيكالقضاءتطبيقي

هذهأهمنمويعدالإداريللقانونرئيسيمصدرالإداريالقضاءيعدلذلكونتيجةالإداري،للقانونالأساسيةالمبادئتؤكدهماوهووالأفراد،

ذاعنهصادرةالوالأحكامالإداريالقضاءيعدأخرىناحيةومن.الأحيانبعضفيالإداريالتشريعبهيقومالذيالدورويتعدىالرسميةالمصادر

.الدولةفيالأفرادبهاويلتزمالإدارةبهاتلتزممطلقةحجية
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مصادر القانون الإداري

فقهاءعليهاستقريالتيالأساسيةوالمفاهيمالفقهيةالآراءمجملهوالإداريبالفقهويقصدالإداريالفقهمنتتألفوهي:التفسيريةالمصادر-2

والأحكامريةالإداالتشريعاتمنالقانونيةوالقواعدوالمبادئالنظرياتباستنباطالإداريالقانونوأساتذةفقهاءيقومحيثالإداري،القانون

والتشريعاتللوائحمعنىديموتقلتحليلتهدفتفسيريةبوظيفةإماالفقهفيقومالمختلفة،العلميةالمناهجاتباعخلالمنعليهاوالتعليقالقضائية

أوقصنمنعندهيوجدقدلماالمشرعبهايوجهتوجيهيةهيالأخرىوالوظيفةمنها،الغموضوإزالةفيهااللبسوتوضيحوغيرهاوالقرارات

.الاستئناسسبيلعلىتؤخذلكنملزمةغيرالإداريالفقهمصادروتعد،[5]بتعديلهاالمشرعفيقومغموض

أهمية القانون الإداري

:تتجلى أهمية القانون الإداري في عدة أمور منها

.  لكل منهمايعمل القانون الإداري على تنظيم العلاقة بين الدولة والمواطن، ويحدد الحقوق والواجبات: تنظيم العلاقة بين الدولة والمواطن-1

.لحكوميةينظم هذا الفرع من القانون العمل الإداري للدولة والإجراءات التي يجب اتباعها من قبل المواطنين للحصول على خدمات المؤسسات ا
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أهمية القانون الإداري

لهمويوفربررالمغيرالتمييزمنالأفراديحمي.الإداريةالإجراءاتفيالعدالةمبدأتطبيقبضمانالإداريالقانونيهتم:الإداريةالعدالةمبدأ-2

.الدولةتقدمهاالتيوالفوائدبالحقوقوالتمتعالعدالةإلىللوصولمتساويةفرصة

اجباتهاووصلاحياتهايحدد.العامةوالإداراتالحكوميةالمؤسساتوعملتشكيلالإداريالقانونينظم:الحكوميةوالمؤسساتالعامةالإدارة-3

.وشفاففعالبشكلالإداريالعملتفعيللضمانوإجراءاتضوابطويضع

الإداريالقانونيحدد.الإداريةالقراراتاتخاذعنداتباعهايجبالتيالإداريةالإجراءاتبتنظيمالإداريالقانونيهتم:الإداريةالإجراءات-4

.نينالمواطعلىتؤثرالتيالقراراتاتخاذعندالحكوميونالمسؤولونيتبعهاأنيجبالتيوالشفافةوالمتوازنةالمنصفةالإجراءات

والفسادلإداريةاالنتهاكاتفيللتحقيقوإجراءاتآلياتيوفر.الإداريةالرقابةوتنفيذتنظيمعلىالإداريالقانونيعمل:الإداريةالرقابة-5

.الإداريالعملفيوالمساءلةالشفافيةضمانإلىالإداريالقانونيهدف.الإداريةوالتجاوزات

انونالقمنالفرعهذاينظم.الدوليةوالمنظماتالدولبينالإداريةالعلاقاتمعالدوليالإداريالقانونيتعامل:الدوليالإداريالقانون-6

.الدوليةوالتفاقياتوالمعاهداتالدوليبالتعاونالمتعلقةالإداريةالعلاقات
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واجبعلىالقانونينص.الحكوميةالمعلوماتإلىالوصولفيالمواطنينحقالإداريالقانونيحمي:المعلوماتإلىالوصولفيالحق-7

تلكسريةىعلللحفاظمشروعةأسبابهناكيكنلمماللمواطنين،العامةبالشؤونالمتعلقةوالوثائقالمعلوماتتوفريالحكوميةالمؤسسات

.المعلومات

المجتمعخدمتالتيالقراراتواتخاذالإداريالعملتنظيمخلالمنالعامةالمصلحةتحقيقعلىالإداريالقانونيعمل:العامةالمصلحةتحقيق-8

.عامبشكلالمجتمعواحتياجاتالمواطنينحقوقبينتوازنعلىللحفاظوضوابطااقيودااالإداريالقانونيضع.عامبشكل
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النهاية

شـــكـــراا لـــحــســـن اســـتـــمـــاعـــكـــم
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