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:المقدمة

منصة أعد–الأكاديمية العربية الدولية 

طة قانـون السليقوم نظام السلطة المحلية طبقاً لأحكام الدستور و

ع علـى مبدأ اللامركزية الإدارية والمالية وعلى أساس توسيالمحلية

ت المشاركة الشعبية في اتخاذ القرار وإدارة الشأن المحلي في مجالا

محلية التنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية من خلال المجالس ال

ازنات المنتخبة وسلطات هذه المجالس في اقتراح البرامج والخطط والمو

خطط الاستثمارية للوحدات الإدارية وممارسة دورها في عملية تنفيذ ال

عبية الرقابة الش، وكذلك والبرامج التنموية طبقاً لأحكام هذا القانون 

.حاسبتهاوالأشراف على الأجهزة التنفيذية للسلطة المحلية ومساءلتها وم



مفهوم الحكم المحلي•

منصة أعد–الأكاديمية العربية الدولية 

خلالهامنويتمالدولة،فيالإداريالأداءكفاءةزيادةإلىتهدفالتنميةأدواتمنوأداةالعامةالإدارةأنظمةمننظامهوالمحليالحكم

القرارهذاباطارتمعالمركزيةالسيطرةعنبعيداً القراراتخاذوسهولةسرعةعلىتساعدالتيوالصلاحياتالاختصاصاتالمحلياتإعطاء

.للدولةالتنمويةوالأهدافالسياساتبتحقيق

.للدولةالإداريالتنظيمأساليبمنكأسلوبالإقليميةاللامركزيةعنتعبروهي▪

.المحليةالوحداتإلىالسلطاتبعضنقلعلىالمحليةالإدارةتقوم▪

.والمركزيةالمحليةالوحداتبينالتشاركآلياتيبينولكنالمركزيةالحكومةاختصاصاتعلىيؤثرلاوهذا▪

الجهاتالحمصبينالمطلوبالتوازنتحقيقأجلمنالعامةوالحقوقالاحتياجاتحمايةعلىنشاطهايقتصرالمركزيةالحكومةأنحيث▪

.المختلفة

.فيهاالمنتشرةالمحليةوفروعهالدولةمركزبينالعلاقةتنسيقإلىتهدفإداريطابعذاتمركزيةلاالمحليةفالإدارة▪



مفهوم الحكم المحلي•

منصة أعد–الأكاديمية العربية الدولية 

ً الإداريةوالأجهزةلوحداتمنمجموعةهيالمحليةالحكومةأو:المحليالحكم الدولةبالموجودةمستوياتهااختلافوعلىصورتهاكانتأيا

.التحاديةالدولةفيالولايةحكومةومنالموحدةالدولةفيالقوميةالحكومةمنأدنىمستوىفيتكونوالتي

الحكومةنملهاالمخولةالسلطاتحدودفيالمحليةالشؤونلتصريفمحليةإداريةووحداتمحليةإداريةأجهزةفيهيتوفرالمحليفالحكم

.الدستورإطاروفي

:المحليالحكممبررات

.المحليةالشؤونإدارةفيالقراراتاتخاذفيالمشاركةقاعدةعلىتقوم:سياسية-

.المحليةللمجتمعاتمناسبةمشروعاتوقيامالنفقاتفيالاقتصاد:اقتصادية-

.الاحتياجاتوتوفيرالوطنأجزاءبينالروابطتنميةعلىتقوم:اجتماعية-

الإصلاحياتبعملالقياموسهولةالأداءأساليباستخدامفيوالمرونةالإداريةوالكفاءةالمركزيةالحكومةعاتقعنالعبءتخفيف:إدارية-

.الإداري



مفهوم الحكم المحلي•
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:أركانعلىالمحليالحكميقوم

.محددةجغرافيةرقعةفيمشتركةمرفقيةأومحليةمصالحوجود

.وإدارتهاالمصالحعلىللإشرافمنتخبةهيئاتأومجالسقيام

.مركزيةرقابةتحتالنسبيوالإداريالماليوالاستقلالالاعتباريةبالشخصيةتتمتعأيأصليةاختصاصاتتباشرهيئاتوجود

تقومالتيمقراطيةالديمعويتفقالحرياتيضمننظامفهوالإدارة،فيالديمقراطيةلمبدأتطبيقخيراعتبارهعلىالمحليالحكمأهميةوتقوم

قدرأكبرللمحكومينيتحققنحوعلىالمواطنينحياةتنظيمإلىبالإضافةمشاكلهم،وحلأمورهمإدارةفيممثليهأوالشعبمشاركةعلى

.والاجتماعيةالاقتصاديةوالرفاهيةالحريةمنممكن

والمراكزحافظاتبالمالمحليةالمجاليوتعدالتنفيذ،مركزيةعدممعالتخطيطمركزيةأيالمحليةالشعبيةالمشاركةتشجيعأجلمنأنشأوقد

.المحليةالتنميةوبرامجخططبتنفيذالمختصةالجهاتهيالمختلفةوالقرىوالمدن



مفهوم الحكم المحلي•
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:فياختلافوجودمعكمرادفانيستعملانالمحليينوالحكمالمحليةالإدارةلفظيأنالقولويمكن

الجغرافيوىالمستعلىوالمؤسساتللسلطاتالاختصاصاتنقل)التخويليةاللامركزيةأساليبمنوأسلوبدرجةأرقىالمحليالحكم-

(معنويةشخصيةولهاوالإداريالماليالاستقلالمنبدرجةتتمتعالتي

تعليماتوالالتركيزعدمأوالتفويضخلالمنهرميةوهيتبعيةالعلاقةوتعتبرالإداريالقانوننطاقفيفتتدخلالمحليةالإدارةأما

.المركزيةوالتوجيهات

- ً بإيجازتعنيالمركزيةفمتتاليتين،متداخلتينبلالبعضلبعضهمابديلينهماولامتعارضتينليستواللامركزيةالمركزيةفإنأيضا

لتبعيةاعلىالإدارةمنالنمطهذاويقومالنهائية،البتسلطةتمثلالتيالعاصمةأوالمركزسلطاتتجزئةعدمأوتوحيدأوتركيز

.المصلحيةالإدارةالتركيز،عدمالإداري،التركيزمنهاالمظاهرمنالعديدولهالهرميوالتسلسل

المركزيةمةالحكورقابةتحتومحسوبمحدودوالإداريالماليالاستقلالمنبدرجةتتمتعجغرافيةهيئاتإلىالسلطةنقلهيواللامركزية

.المرفقيةأوالتخويليةأوالتفويضيةواللامركزيةالإداريةاللامركزبةمنأنواععدةالنمطولهذا

مديعتذلكلأنواسع،جغرافينطاقذاتدولةفياللامركزيةممارسةيمكنكماصغيرحجمذاتدولةفيالمركزيةممارسةالممكنومن

.البلادبهاتمريالتالاستثنائيةوالظروفالمحليةوالإدارةالمركزيةالحكومةبينوالعلاقةالتاريخيوتطورهاللدولةالسائدةالفلسفةعلى



أسباب نشأة الحكم المحلي•
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:الدولةوظائفازدياد

وأهيئاتظهورفيسببذلكوكانوحدها،العامةبالأعباءالنهضعليهاالصعبومنتتداخلوأصبحتالدولةوظائفاتسعتحيث

.الدولةبهاتقومالتيالمهاممنيخففمماالجغرافية،الوحداتنطاقفيمهامتتولىمحليةحكومات

ً ظهرتكما :هناكأصبحتإذالعملتقسيمفكرةأيضا

"قوميةخدمات"المركزيةالحكوماتبهاتقومخدمات

.المحليةالحكوماتتتولاهامحليةوخدمات

الحكوميةالمركزيةالإدارةأعالاتساعتقتضيهاضرورةأصبحالمحليالحكمنظامفإنولهذا

:المحليةللظروفتبعا  الغدارةأساليبتنوع

المساواة،قدمىعلالدولةأرجاءكلوفيالمواطنينكافةعلىتطبقمتشابهةوأساليبأنماطتضعالخدماتبأداءتقومعندماالمركزيةفالإدارة

مختلفالأمرأنإلان،المواطنيجميعمنهاوالاستفادةالانتفاعفييشتركالتيالقوميةللخدماتبالنسبةعقبةيكونلاالأساليبهذهاتباعوإن

المتبعةالأساليبفيواختلافتباينيتطلبالمناطقبينفالتفاوتالمحليةالخدماتإلىبالنسبة



أسباب نشأة الحكم المحلي•
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:المحليةللحاجاتإدراكا  أكثرالمحليةالحكومات

أكثروايكونهؤلاءفإنهناومنالمحلية،شؤونهموتنظيمإدارةفيالمحليينالسكانمنممكنعددأكبرإشراكعلىالنظامهذايقومحيث

 ً .ورغباتهميالأهالبحاجةوالتحسسالدرايةمنالكثيرلديهميوجدلاالذينالمركزيةالإدارةمنالمحليةوالمشاكلوالرغباتللحاجاتتفهما

:الحكمأساليبعلىالتدريب

منمنتخبةمحليةمجالسإيجادطريقعنالنيابيةالحياةأساليبعلىوتدريبهمصالحةتربيةالمواطنينتربيةعلىالمحليالحكمنظاميساعد

.المحليينالسكان

:الماليةالأعباءتوزيعفيالعدالة

تبنيفيكونائب،الضردافعيإلىبالنسبةالأعباءتوزيعفيالعدالةتحقيقعدمإلىالمحليةالمرافقبإدارةالمركزيةالإدارةقياميؤديحيث

ذاتهاقالمرافعلىالضرائبصرفويتمالمحلية،الوحداتأهاليحاجةوفقيتمحيثالمالتوزيععلىوسيلةخيرالمحليالحكمنظام

.لديهمالموجودة



أسباب نشأة الحكم المحلي•
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:الروتينعلىوالقضاءالإجراءاتتبسيط

ً المشاكلتحلوبذلكالإداريالروتينعلىوالقضاءالإجراءاتتبسيطعلىالمحليةالهيئاتوجوديساعدحيث إلىالرجوعنمبدلاً محليا

..والمالوالجهدللوقتاقتصادذلكوفيالعاصمةفيالمركزيةالحكومة

:المحليةالتنمية

عيشهمكانمإلىللسكانالانتماءإحساسعلىالتركيزعلىقومالذيالمحلية،التنميةخلالمنإلايمرلاالشاملةالتنميةطريقإنحيث

اقتصاديةاسيةسيتنميةضمانفيتساهمانشأنهامنالتيالميادينجميعفيبمبادراتالقيامإلىودفعهمتطلعاتهمالاعتباربعينوالاخذ

.متناسقة



ماهية المركزية واللامركزية•

منصة أعد–الأكاديمية العربية الدولية 

غدارةالانحصرتكلماالمركزيةدرجةوتنحصرالأشخاص،منعددأوشخصأوإدارةفيالقراراتاتخاذصلاحياتتجميعهي:المركزية

.الإداريزالتركيتعنيفالمركزيةأعلى،هوبمنبالارتباطللعاملينالتصرفحريةيقيدمماواحدشخصأوواحدةإدارةأوواحدةجهةفي

لقراراتااتخاذبصلاحياتويقصدإدارةمنأكثرأوجهةمنأكثرأوشخصمنأكثربينالقراراتاتخاذصلاحيةانتشارهي:واللامركزية

ورقابةوتنفيذوتوجيهوتنظيمتخطيطمنللإدارةالرئيسيةالرسميةالسلطاتمنالمسؤولياتممارسةهي

الإداريالتشتيتتعنيواللامركزية

.بظروفهدرايةكثرأإقليمكللأنمعينة،مناطقفيوالاقتصاديةالاجتماعيةالخدماتبمستوىوالارتقاءالبشريةالتنميةلتحقيقوسيلةوهي

مستوىعلىةالمختلفالإداريةوالمستوياتالأشخاصبينوتوزيعهاالسلطةتشتتأيالسلطة،تركيزعدمدرجة"أنهعلىتعرفأنويمكن

."الدولة

ً اعنهالبعيدةالإداراتإلىالمناسبةالسلطاتالمركزيةالإدارةتفويض"منهاويقصد"اللامركزية"الأولاصطلاحينمنوتتكون جغرافيا

."إليهمأوكلتمعينةمهامأوبوظائفللقياماللازمةالصلاحياتالمحليةالسلطاتتحويل""التفويض"والثاني
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ً القانونوينظماللامركزيةيدعمالقانونأنإلىاللامركزيةمفهومويشير :منالمحليةالوحداتتمكينوسائلأيضا

.للمواطنينالمحليةوالخدماتالمرافقتوفير-

تحديد-قويموتمتابعة-مستمرتدريب-ماليةمخصصات"وتنميتهاوالمرافقالخدماتبتلكالنهوضلعىتساعدالتيالأساليبإتاحة-

"الموظفينمنالوسعالجمهورتخدممشاريعفيللاتجاهات

.العامةوالخدماتالمرافقتلكإدارةفي"والمنشآتوالمؤسساتالافراد"مستوياتتحسينوسائل-

:اللامركزيةحددتتالسلطةمقدارفعلىالسلطة،بكميةوإنماالمفوضةالسلطةبنوعتتعلقلااللامركزيةنمطفيالسلطاتتوزيعأهميةإن

.تكرارهاومدىالدنياالمستوياتفيالمسؤولونيتخذهاالتيالقراراتعدد-

القراراتأهمية-

المهامتعدد-

.العلياالمستوياتتفرضهاالتيالرقابةمدى-
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المرؤوسيةأهممنيقللماكلأنوبالعكساللامركزيةأشكالمنشكلاً يعدالمنظمةفيالمرؤوسينأهميةمنيزيدماكلأن"فايول"يعتقد

ً المركزيةإلىيميلالمؤسسةداخل ً مطلقيكونلاالتفويضوبالمقابلالسلطةتفويضفيالتوسعهياللامركزيةوعمليا بينتتأرجحلذاا

.واللامركزيةالمركزية

:الإداريةاللامركزيةمزايامن

."الشعبيةالشراكةعلىونحثتقود"الديمقراطيةالمبادئتدعيم-

.المحليةالإداريةبالمهامالقيامفيالمركزيةالحكومةعنالعبءتخفف-

ركزيةاللام"يسمىوتنفيذهاالقراراتاتخاذفيالاعتباريةالشخصيةالعامةوالمشروعاتكالمؤسساتالإداريةالوحداتمنحعمليةإن

."الإقليميةاللامركزية"المستقلةالاعتباريةالشخصيةالمحليالحكمووحداتالمحليةالوحداتومنح،"المصلحية
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:بفوائدالمحليةللإدارةاللامركزيةوتتسم

.تخدمهمالذينالسكانمتناولفيمباشرةالحكوميةالمؤسساتويضعونأفضلمجالاً يوفرونالمحليينالإداريينأن-1

ً تخلقاللامركزيةالحكمإدارة-2 للمشاركةأكثرفرصا

ً أكثرتكونأنالمحليةالحكوماتتستطيع-3 ً تجاوبا .أكبرفاعليةإلىيؤديالذيالأمرالمحليةالأوضاعمعوتكيفا



مفهوم اللامركزية البيروقراطية•
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:الجغرافيةاللامركزية-

مواطنيمننتخبممحليبمجلستناطمعنويةبشخصيةتتمتعالتيالدولةومناطقومحافظاتأقاليمبينالسلطةتوزيععمليةفيوتتجلى

الإقليم

:الوظيفيةاللامركزية-

وتبرزوزارةالأوالمنظمةداخلالمتخصصةالأقساموبينالهرميةالمستوياتعلىفقطوالصلاحياتالسلطاتتوزيععمليةفيوتتجلى

.العلياالمستوياتمهاماتسعتكلماالإداريالنمطهذاإلىالحاجة

:السياسيةاللامركزية-

المراكزفيدةالموجووالسلطاتالبلدمركزفيالموجودةالحكومةبينالمختلفةالحكوميةالوظائفتوزيعبموجبهايتمقانونيةعمليةوهي

.بهالتابعةالأخرى

:الماليةاللامركزية-

.المقدمةللخدماتالماليةالعوائدجبايةعلىالمحليةالسلطاتقدرةعلىويقوم

:الاقتصاديةاللامركزية-

القطاعفيالتجاريةالمؤسساتملكالخدماتلتصبحالخاصالقطاعإلىالعامالقطاعمنوالصلاحياتالمسؤولياتكلنقلعلىويقوم

.الخاص
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:اللامركزيةنظاممشكلات

للإشرافتخضع،للمحافظاتاختصاصاتهانقلتالتيللوزاراتالتابعةفالمديريات:الخدماتمديرياتلهاتخضعالتيالمزدوجةالتبعية-

ً والوزيرالمحافظجانبمنعليهاالمزدوج معا

.المحافظةإلىاختصاصاتهاتنقللمالتيوالجهاتالعامةالهيئاتعلىللمحافظحقيقيةسلطاتوجودعدم-

.التنفيذيةوالمجالسالمحليةالشعبيةالمجالسبينالعلاقاتفيخلل-

.المحليةالوحداتلسلطاتالهرميالتدرج-

.والمسؤوليةالسلطةبينالتوازنعدم-

عددمنربيقتالمحافظةمجلسفيالحييمثلونالذينأعضاءعددفيكونالمحلية،الشعبيةالمجالسفيالتمثيلأسلوبملاءمةعدم-

.للحيالمحليالمجلسأعضاء

.المحليةوالوحداتالقياداتأداءتقييممعاييرغياب-

.المحليةللوحداتالماليالتمكينمستوىانخفاض-

.المحليةالانتخاباتفيالمشاركةضعف-



الخاتمة•

منصة أعد–الأكاديمية العربية الدولية 

لاقانونيشكلبمنسقةعمليةوقواعدوسائلاستبطتالمحليالحكمآلياتعلىوالقائمةالمحليةبالمجالسترتبطالتيالمحليةالوحداتإن

علىتقوميةمحلبقوانينمحليةإداراتخلقمماكلها،العامةالاحتياجاتيغطيالذيبالشكلعادةتصاغالتيوقوانينهالدستورمواديخرج

وفي،ظةالمحافأوالإقليمتخصوصحيةواجتماعيةسياسيةقراراتواتخاذصنعحقلهاالمحليةالغداراتوانخاصةالمركزيالتشريع

والمتطلباترادالأفبحياةويمسالعامةللحاجاتالأقربباعتبارهالمحليللقانونالأصليكونوالمركزيالمحليالقانونبينالتعارضحال

زيادةمحليين،الالقادةخلقالمركزية،الحكومةمعالتعاونطرقوتفعيلالمجتمع،وتطويرتنميةعلىتقومالمحليةالغدارةفإنولهذاالعامة،

.المباشرةللديمقراطيةحقيقيتطبيقوهي.المجتمعفيالجماعيةالمسؤوليةتحملفي
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