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  ملاحظة
يسعى الأونكتاد، بوصفه جهة التنسيق في منظومة الأمم المتحدة لمعالجة المسائل             

 إلى عاماً في هذين المجـالين،       ٣٠ خبرة   إلى المتعلقة بالاستثمار والتكنولوجيا، واستناداً   
التشجيع على فهم القضايا الرئيسية، ولا سيما المسائل ذات الصلة بالاستثمار الأجنبي            
المباشر ونقل التكنولوجيا، وذلك من خلال شعبة الاستثمار والتكنولوجيـا وتنميـة            

تذاب الاستثمار الأجنبي  البلدان النامية في مجال اجأيضاً وتساعد هذه الشعبة . المشاريع
. المباشر والاستفادة منه وفي بناء قدراتها الإنتاجية وتدعيم قدرتها التنافـسية الدوليـة            

وينصب التركيز على اتباع نهج سياسي متكامـل إزاء الاسـتثمار وبنـاء القـدرة               
  .التكنولوجية وتنمية المشاريع

 حـسب   يـضاً، أحسبما هو مُستخدم في هذه الدراسة       " بلد"ويشير مصطلح     
   الأقاليم أو المناطق؛ وليس في التسميات المستخدمة في هـذه الدراسـة             إلىالاقتضاء،  

ولا في طريقة عرض مادتها ما يتضمن التعبير عن أي رأي كان للأمانة العامة للأمـم                
المتحدة بشأن المركز القانوني لأي بلدٍ أو إقليم أو مدينة أو منطقة أو لـسلطات أيٍ                 

 تسمية مجموعـات  فإن ذلك، إلىوبالإضافة  .  تعيين تخومها أو حدودها    منها، أو بشأن  
البلدان ليست إلا لأغراض التيسير الإحصائي أو التحليلي ولا تنطوي بالضرورة على            

  .أي حكمٍ بشأن مرحلة التنمية التي بلغها بلدٌ بعينه أو منطقة بعينها في عملية التنمية
  :اليةوقد استُخدمت في الجداول الرموز الت  

  .على أن البيانات غير متاحة أو أنها لم ترد بصورةٍ منفصلة(..) تدل النقطتان 
حُذفت الصفوف من الجداول في حالة عدم توافر البيانات المتعلقة بأي عنصرٍ من و

  عناصر الصف؛
  على أن البند يساوي صفراً أو على أن قيمته زهيدة؛) -(وتدل الشرطة 

  عدم انطباق البند؛ويدل الفراغ في الجدول على 
  ، على سنة مالية؛١٩٩٤/١٩٩٥بين عامين مثل (/) وتدل الشرطة المائلة 

، على المدة ١٩٩٥-١٩٩٤بين التواريخ المحددة بالسنوات، مثل ) -(ويعني استخدام الواصلة 
  .المشمولة كاملةً، بما في ذلك سنة البدء وسنة الانتهاء
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  تمهيد
بتنفيذ برنامج عمـلٍ    ) الأونكتاد(لتنمية  تقوم أمانة مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة وا        

 مساعدة البلدان الناميـة علـى       إلىوهي تسعى بذلك    . يتعلق بترتيبات الاستثمار الدولية   
ويشتمل البرنامج  . المشاركة بأقصى قدر ممكن من الفعالية في وضع قواعد الاستثمار الدولي          

ا في ذلك إعداد سلسلة مـن       على أنشطة البحث والتطوير فيما يتعلق بالسياسات العامة، بم        
دراسات القضايا؛ وبناء القدرات في مجال الموارد البشرية وإقامة المؤسسات، بما في ذلـك              
عقد الحلقات الدراسية الوطنية والندوات الإقليمية والدورات التدريبية؛ ودعم بناء توافـق            

  .الآراء الحكومي الدولي
لمتعلقة بسياسات الاستثمار الدولية    سلسلة الدراسات ا   من   اوتشكل هذه الورقة جزءً     

سلسلة دراسات الأونكتاد المتعلقة بالقضايا      إلىوتستند هذه السلسلة الجديدة     . لأغراض التنمية 
وهي موجهة، شأنها شأن السلـسلة      .  وتوسِّعها المطروحة في إطار اتفاقات الاستثمار الدولية     

يين للشركات وممثلي المنظمـات غـير        المسؤولين الحكوميين والمسؤولين التنفيذ    إلىالسابقة،  
  .الحكومية ومسؤولي الوكالات الدولية والباحثين

 توفير تحليلٍ متوازنٍ للقضايا التي قد تنشأ في إطار النُهج الدوليـة             إلى السلسلةوتسعى    
 هو المـساهمة    هاوالغرض من .  وضع قواعد الاستثمار، ومدى تأثير هذه النُهج على التنمية         إزاء

ضايا التقنية الصعبة والتفاعل فيما بينها بصورة أفضل، وكذلك الأفكار الابتكاريـة      في فهم الق  
  .التي يمكن أن تساهم في تعزيز البُعد الإنمائي لاتفاقات الاستثمار الدولية

ويضم الفريق أماري بيكيلي وحامـد      . قيادته جيمس زان  ب يقوم فريقٌ   السلسلةويتولى إنتاج     
هـم مـارك    فأعضاء لجنة المراجعة     أما   . ويورغ فيبير  ويواخيم كارل  بريت   -القاضي وآنا جوبين    

وبيير سوفي  سوفانت  . وكارل ب  وأنطونيو بارا وباتريك روبنسون       وبيتر موشلنسكي  كولين
  . هو بيتر موشلينسكيالسلسلةوالمستشار الرئيسي لهذه . سورنارجاه وكينيث فانديفلدي. وم

  مـداخلات  كمـا وردت  .القاضـي  وحامـد    ليواخيم كار وقد قام بإعداد هذه الورقة        
  . وجون كليني وبول ويسندورب بريت- وآنا جوبين  أماري بيكيليتعليقاتٌ منو

  شاي بانيتشباكديتسوبا    
  الأونكتادأمين عام     

  ٢٠٠٨ يونيه/حزيران
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  ملخص تنفيذي
.  في التنافس العالمي علـى الاسـتثمار الأجـنبي         رئيسياً تحدياًيمثل تشجيع الاستثمار      

لية هي عنصر في استراتيجيات تشجيع الاستثمار تسعى الأطـراف          واتفاقات الاستثمار الدو  
وبـصرف  .  تشجيع الاستثمار الأجنبي من خلال منح الحماية للاستثمار        إلىالمتعاقدة بموجبها   

 قانوني دولي واضح ومستقر في اجتـذاب الاسـتثمار          إطارالنظر عن الأهمية الكبرى لوجود      
   القائمة ربما لا تؤدي دورهـا علـى أكمـل وجـه     ن اتفاقات الاستثمار الدولية   إالأجنبي، ف 

 إلىفعلى الرغم من أن هذه الاتفاقات تـسعى         . فيما يتعلق بتحقيق هدف تشجيع الاستثمار     
 محتواها يركز بوضوح على الشق الثاني حيث        فإنتشجيع الاستثمار وحمايته على حد سواء،       

  بيد أن هذا النتـاج     . ية الاستثمار يُرتأى تشجيع الاستثمار في المقام الأول كنتاج جانبي لحما        
  . تطلعات الأطراف المتعاقدةإلى ما لا يرقى كثيراً - أي زيادة التدفقات الاستثمارية -

 محددة بشأن تشجيع    أحكاماًوتشمل أقلية صغيرة فقط من اتفاقات الاستثمار الدولية           
  أنها سـلكت نهوجـاً     ويبين استقصاء لهذه الاتفاقات   .  جانب حماية الاستثمار   إلىالاستثمار  

وتـشمل  . متنوعة فيما يتعلق بتعزيز مكوّن تشجيع الاستثمار في اتفاقات الاستثمار الدوليـة           
الأنشطة التشجيعية المتفق عليها في اتفاقات الاستثمار الدولية قضايا متنوعة مثل التدابير الرامية             

و منح الحوافز المالية أو الضريبية       العام للسياسات المتعلقة بالاستثمار الأجنبي أ      طار تحسين الإ  إلى
وقد تشمل التدابير التشجيعية جميع القطاعات الاقتصادية أو قـد تركـز      . لفرادى المستثمرين 

 أصـلاً وقد تقتصر على تأكيد سريان خطط تشجيعية موجودة         . على أنشطة اقتصادية محددة   
وقد تتصدى  . تثمار صكوك جديدة لتشجيع الاس    إنشاءلدى الأطراف المتعاقدة أو قد تقضي ب      

. للأنشطة الترويجية في البلد الموطن أو في البلد المضيف، كما يمكن أن تقضي بأنشطة مشتركة              
قد تُنشئ آلية متابعة لرصـد تنفيـذها         وقد تكون أحكام تشجيع الاستثمار مكتملة بذاتها أو       

يـة أو   مـا كالتزامـات طوع    إ، فمن الممكن وضع أحكام تشجيع الاستثمار        أخيراًو. العملي
  .قانوناًكتعهدات مُلزمة 

 ما اتفقت الأطراف المتعاقدة علـى       إذا بشكل خاص    وقد يكون الأثر التشجيعي قوياً      
ومع ذلك، فحـتى لـو أن       .  لتشجيع الاستثمار في اتفاقات الاستثمار الدولية      جديدةأنشطة  

 ـ            راف أحكام تشجيع الاستثمار اقتصرت على تأكيد وجود برامج تشجيعية محلية سبق للأط
فهي لن تزيـد مـن الـشفافية     .  قيمتها المضافة قد تكون ذات شأن      فإنالمتعاقدة أن أنشأتها،    

 بما يمكنهم توقعـه بدرجـة       ضافياًإ ضماناًنما ستمنح المستثمرين الأجانب المحتملين      إفحسب و 
  .معقولة في البلد المضيف



 viii أحكام تشجيع الاستثمار

  ةــراض التنميـة لأغـار الدوليــات الاستثمـأن سياسـاد بشـة الأونكتـسلسل

ن طريـق الاتفـاق   بيد أن استكمال حماية الاستثمار في اتفاقات الاستثمار الدولية ع        
 إذاعلى أحكام لتشجيع الاستثمار لن يتم دون تكاليف على الأطـراف المتعاقـدة، خاصـة          

 شملـت   إذاسيما   ، قد تكون هذه البرامج مكلّفة، لا      فأولاً. تضمنت أنشطة تشجيعية جديدة   
سـتيعاب   بالنسبة لقدرتها على الاوثانيا، قد تواجه الدول النامية قيوداً     . حوافز مالية أو ضريبية   
كذلك قد تتعارض أحكام تشجيع الاستثمار المتفق عليهـا في أحـد            . خلال مرحلة التنفيذ  

  اتفاقات الاستثمار الدولية مع رغبة الأطراف المتعاقدة في الاحتفاظ بأكبر قدر مـن المرونـة               
 ـ    وفضلاً. فيما يتعلق بتصميم أنظمتها الوطنية لتشجيع الاستثمار وتشغيلها        ن إ عن ذلـك، ف

 بـأن  ضـماناً أحكام لتشجيع الاستثمار في اتفاقات الاستثمار الدوليـة لا يـشكل        تضمين  
  .التدفقات الاستثمارية ستزداد بالفعل

. ويتوقف الخيار الذي تختاره الأطراف المتعاقدة في نهاية المطاف على عوامل متنوعـة              
ر الأجنبي قد تحبـذ      سياسة تتسم بعدم التدخل فيما يتعلق بالاستثما       أساساًفالبلدان التي تنتهج    

 العام للسياسات والمؤسسات، في حين      طار تحسين الإ  إلىالاستراتيجيات التشجيعية التي تهدف     
قد تُفضل الحكومات التي تطبق سياسات استثمارية استراتيجية التدابير التـشجيعية الخاصـة             

مرين الأجانـب    تعزيز الصلات بين المستث    إلىبقطاع محدد أو نشاط محدد، أو التدابير الرامية         
 دور في هذا الصدد، حيث قد لا يتوافر         أيضاًوقد يكون للاعتبارات المالية     . والشركات المحلية 

للعديد من البلدان النامية السبل التي تسمح لها بالموافقة على البرامج التشجيعية المكلّفة، مثـل               
  .الحوافز الاستثمارية، التي تتضمنها اتفاقات الاستثمار الدولية

 على   على اتفاقات الاستثمار الدولية مؤشراً     مؤخراًبما كانت التطورات التي طرأت      ور  
فهناك عـدد   . اهتمام البلدان باستكشاف نهوج جديدة بشأن وضع قواعد الاستثمار الدولي         

متزايد من البلدان التي تعدّل صياغة المعاهدات القائمة فيما يتعلق ببعض الأحكام الأساسـية              
ستثمار، مثل تلك المتعلقة بالمعاملة العادلة والمنصفة، والمـصادرة، وتـسوية           الخاصة بحماية الا  

  . على تشجيع الاستثمارأيضاً هذه السمات المبتكرة إضفاءويجدر النظر في . المنازعات



  

  مقدمة
يجاد محـدِّدات مؤاتيـة     إ إلىيشمل تشجيع الاستثمار جميع الأنشطة والتدابير الرامية          

 سياسات الاستثمار الأجنبي    إطاروتتضمن هذه المحددات    .  البلد المضيف  للاستثمار الأجنبي في  
ن لكل عنـصر    ـويمك). ٩١ة  ـالصفح ،UNCTAD(والمحددات الاقتصادية وتيسير الأعمال     

من هذه العناصر أن يعمل كحافز على الاستثمار أو كعائق له، والواقع أن التوليفة المحددة من                
التي تتسم بأهمية حاسمة بالنسبة لقـرار شـركة مـا بـشأن       هذه العناصر في حالة معينة هي       

  .الاستثمار في بلد ما أو عدم الاستثمار فيه
جراء انفـرادي   إما من خلال    إ: ويمكن تشجيع الاستثمار الأجنبي بطريقتين أساسيتين       

ون يتخذه البلد المصدِّر لرأس المال أو البلد المستورد لرأس المال، من ناحية، أو من خلال التعا               
 ـ     . الدولي، الثنائي أو المتعدد الأطراف، من ناحية أخرى        ن إوفيما يتعلق بالطريقـة الأولى، ف

. ضمانات الاستثمار هي أهم سبل تشجيع الاستثمار من جانب بلد موطن المستثمر الأجـنبي         
 من الخيارات فيما يتعلق بتشجيع الاستثمار، حيـث         كثيراًأما البلد المضيف فأمامه عدد أكبر       

يمكن أن تغطي كامل مدى محددات الاستثمار الأجنبي الـثلاث المـذكورة في الفقـرة               نها  إ
 في البلدان المضيفة الحـوافز الماليـة        وتشمل أنشطة تشجيع الاستثمار الأكثر شيوعاً     . السابقة

قامة وكالات لتشجيع الاستثمار من أجـل تيـسير         إوالضريبية وحملات الدعاية والاعلان و    
  .لأجانباجتذاب المستثمرين ا

وتركز هذه الورقة على الفئة الثانية من تشجيع الاستثمار، وبشكل خـاص علـى                
والوسيلة الرئيـسية لتـشجيع     . الاتفاقات الدولية الخاصة بتشجيع الاستثمار الأجنبي وحمايته      

الاستثمار الأجنبي في اتفاقات الاستثمار الدولية هي حمايته من مخاطر سياسية معينة في البلـد               
ولهذا الغرض، تتعهد الأطراف المتعاقدة بعدد من الالتزامات المتعلقة بحمايـة هـذه             . المضيف

الاستثمارات في أراضيها، مثل ضمان المعاملة العادلة والمنصفة والامتناع عن التمييز والمصادرة            
ن اتفاقات الاستثمار الدوليـة تـشجع   إوعلى ذلك، ف .غير القانونية وتقييد عمليات التحويل    

  . بطريقة غير مباشرة من خلال الأحكام الخاصة بالحمايةأساساًمار الأجنبي الاستث
 الهدف من هذه الدراسة مناقشة قضية تشجيع الاستثمار في حد ذاتها، وعلـى              وليس  

وجه الخصوص مسألة المدى الذي ينبغي للبلدان أن تقطعه في سبيل تشجيع الاستثمار علـى               
فهـو  . ا هدف هذه الورقة فمحدود بدرجة أكـبر       أم. فهذا موضوع أوسع بكثير   . نحو نشط 

 تطبيق  متى قررت البلدان   يتعلق بمسألة الدور الذي يمكن لاتفاقات الاستثمار الدولية أن تلعبه         
وفي هذه الحالة يثور سؤال بشأن الطريقة التي يمكن بها تحويل           . تدابير محددة لتشجيع الاستثمار   
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ففي حين أن حمايـة     . ة لتعزيز جهود التشجيع هذه     أداة مفيد  إلىاتفاقات الاستثمار الدولية    
الاستثمار، من ناحية، وتشجيع الاستثمار على نحو نشط بما يتجاوز مجرد مـنح الحمايـة               

 ـ   إلىللاستثمار، من ناحية أخرى، ظلا حتى الآن نشاطين منفصلين           ن هـذه   إ حد بعيد، ف
  . تضافر الجهود في هذا الصددإلىالدراسة تدعو 

 الاستثمار الـواردة   حماية عن أثر أحكام     ليست ن هذه الدراسة  إ، ف وعلاوة على ذلك    
فهناك . في اتفاقات الاستثمار الدولية على تشغيل برامج تشجيع الاستثمار للأطراف المتعاقدة          

عدد من التزامات اتفاقات الاستثمار الدولية، مثل مبدأ عدم التمييز ومعيار المعاملـة العادلـة               
 مثل تلك المنصوص عليها في اتفاق منظمـة التجـارة           -أداء معينة   والمنصفة وحظر متطلبات    

   التي قد تُحد من حريـة طـرف متعاقـد           -العالمية بشأن تدابير الاستثمار المتصلة بالتجارة       
ويجري تناول هذه القـضايا في   . فيما يتعلق بتصميم أنظمته المحلية لتشجيع الاستثمار وتطبيقها       

  .)١(منشورات أخرى للأونكتاد
 محـددة لتـشجيع     أحكاماًوتتضمن أقلية صغيرة فقط من اتفاقات الاستثمار الدولية           
وقد يكون ذلك مدعاة للدهشة لأن عناوين هذه الاتفاقات توحي بأنها تستهدف            . الاستثمار

وقد يكون التأكيد الأقوى على هـدف الحمايـة         . على حد سواء تشجيع الاستثمار وحمايته     
 أن الأحكـام المحـددة     - رغم العنوان المـستخدم      -عاقدة تعتبر    على أن الأطراف المت    مؤشراً

وقـد  . لتشجيع الاستثمار أقل أهمية بالنسبة لاتفاقات الاستثمار الدولية من حماية الاسـتثمار           
 لفكرة سائدة   تجسيداًأيضاً  يكون الثقل الأكبر لحماية الاستثمار في اتفاقات الاستثمار الدولية          

 مؤداها أن البلدان تستمر في الاعتماد علـى هيكـل لوضـع             بشأن وضع قواعد الاستثمار   
  . في استكشاف نهوج جديدة لتحسينهكثيراًالاتفاقات أثبت جدواه دون التفكير 

والغرض من هذه الدراسة هو توفير نظرة عامة على مدى تصدي الممارسات الراهنة               
ار، واستكشاف الطـرق    الخاصة باتفاقات الاستثمار الدولية على نحو صريح لتشجيع الاستثم        

وعلـى خلفيـة    . التي يمكن بها تعزيز جانب تشجيع الاستثمار في اتفاقات الاستثمار الدولية          
المخاوف المستمرة من أن اتفاقات الاستثمار الدولية لا تكفي لتشجيع الاستثمار الأجـنبي أو              

 إذاالنظر فيمـا     إلى زيادة ذات شأن في التدفقات الاستثمارية، هناك حاجة          إلىأنها لا تؤدي    
كانت هناك أدوات في المتناول لتعزيز الوظيفة التشجيعية لاتفاقات الاستثمار الدولية، وبالتالي            

 سد فجوة قائمة في مجال      إلىأيضاً  وفي معرض القيام بذلك، تسعى الدراسة       . )٢(بعدها الانمائي 
  .البحوث وتحليل السياسات
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 بالقـضايا  سلة الجيـل الأول المعنيـة     وقد نُظمت الدراسة على النحو المحدد في سل         
  : وتشمل القضايا التاليةطروحة في إطار اتفاقات الاستثمار الدوليةالم

  شرح قضية تشجيع الاستثمار في اتفاقات الاستثمار الدولية؛  •  
استقصاء لأحكام تشجيع الاستثمار في اتفاقات الاستثمار الدوليـة، مثـل             •

قات التجارة الحرة، من أجل عرض الـنمط        معاهدات الاستثمار الثنائية واتفا   
  العام لأحكام تشجيع الاستثمار في اتفاقات الاستثمار الدولية؛

تحليل فوائد أحكام تشجيع الاستثمار وأضـرارها في اتفاقـات الاسـتثمار              •
 جنب مع بعض التوصيات بشأن الطريقة التي يمكـن بهـا            إلى الدولية، جنباً 

  .  اتفاقات الاستثمار الدوليةتقوية مكوّن تشجيع الاستثمار في
  اشيتانالح

ويتــاح العديــد مــن هــذه المنــشورات في الموقــع .  قائمــة المراجــعانظــر  )١(
www.unctad.org/iia.  

 UNCTADترد مناقشة لأثر اتفاقات الاستثمار الدولية على التدفقات الاستثمارية في             )٢(
-Tobin and Rose  وفيNeumayer and Spess (2005) في أيـضاً  و) يبـا يصدر قر(

Ackermann (2006).  



  



  

   شرح القضية- أولاً
  تعريف أحكام تشجيع الاستثمار  - ألف

لأغراض هذا المنشور، يُعرّف تشجيع الاستثمار بأنه الأحكام الـواردة في اتفاقـات               
يع الاسـتثمار الأجـنبي الخـارجي أو        الاستثمارالدولية التي تستهدف على نحو مباشر تشج      

  ن الأحكام العامـة    إوعلى ذلك ف  . الداخلي من خلال تدابير معينة تتخذها الأطراف المتعاقدة       
 والتي لا تحدد أي تدابير معينـة،        - ما ترد في ديباجة اتفاقات الاستثمار الدولية         كثيراً التي   -

ثمارات في أراضـيه مـن جانـب        يشجع كل طرف ويعزز الاست    "مثل الالتزام المتبادل بأن     
  .لا تؤخذ في الاعتبار" مستثمري الطرف الآخر

  :وتتسم أحكام تشجيع الاستثمار بعدد من الخصائص  
  التنوع الكبير  •

فهي قد تتصدى لفئة واسعة     . من سمات أحكام تشجيع الاستثمار تنوعها الكبير        
 الاستثمار وفرصـه أو     من الأنشطة في البلد المضيف، مثل تبادل المعلومات بشأن شروط         

زالة العوائق غير الرسمية التي تعترض الاستثمار أو تحسين الحصول على رؤوس الأمـوال              إ
 وكالات لتشجيع الاستثمار أو منح الحـوافز للمـستثمرين          إنشاءونقل التكنولوجيا أو    

 بأنشطة البلد الموطن أو ببرامج تـشجيعية أيضاً وقد تتعلق الأحكام التشجيعية    .الأجانب
  .مشتركة بين الأطراف المتعاقدة

ن بامكان الأطراف المتعاقدة أن تختار من بين خيارات عديدة لدى النظر            إوبالتالي ف   
مكانهـا  إفب. في تضمين أحكام لتشجيع الاستثمار في اتفاقات الاستثمار الدولية التي تعقدها          
تشكّل مجموعة أن تتفق على نشاط تشجيعي واحد محدد ترى أنه ملائم بشكل خاص أو أن 

 أو تقتـصر علـى   وبأمكانها أن تتعهد بالتزامات واسعة النطاق نـسبياً     . كاملة من التدابير  
  .تعهدات أقل أهمية

  الحرية في التطبيق  •
 من الحريـة     كبيراً تتيح أغلب أحكام تشجيع الاستثمار للأطراف المتعاقدة قدراً         

 نص أحد اتفاقـات الاسـتثمار       إذافعلى سبيل المثال،    . بشأن طريقة تطبيقها وتنفيذها   
الدولية على أنه ينبغي للأطراف المتعاقدة أن تتبادل المعلومات بشأن فرص الاستثمار أو             

. أن تنظم أنشطة تشجيعية مشتركة، فلديها طرق مختلفة يمكنها أن تمتثل بها لهذا الالتـزام   
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ك للأطراف المتعاقـدة     العام بتيسير الاستثمار الأجنبي يتر     ي الالتزام التعاقد  فإنوبالمثل،  
حرية تحديد نوع العقبات التي تعترض الاستثمار التي ينبغي التصدي لها وطريقة القيـام              

وهذه الحرية قد تيسّر على الأطراف المتعاقدة قبول الالتزامات الخاصة بتـشجيع            . بذلك
صعوبات اً أيضولكنها في المقابل قد تثير . الاستثمار الواردة في اتفاقات الاستثمار الدولية    

  ).٣ -  باء -   القسم رابعاًانظر(لدى تنفيذها 
  "النشطة" الالتزامات  •

 ام تشجيع الاستثمار كفئة خاصة في اتفاقات الاستثمار الدولية، ذلك أنها          ـتبَرُز أحك   
 تنشئ التزاما على الأطـراف      - على عكس الالتزامات التعاقدية المتعلقة بحماية الاستثمار         -

ففي حين تستهدف حماية الاستثمار منع الأطراف المتعاقدة من         .  معيناً ل شيئاً تفعالمتعاقدة بأن   
 - مثل التمييز ضد المستثمرين أو مصادرة ممتلكاتهم دون تعويض مناسب            -اتخاذ تدابير معينة    

. )١( أبعد من ذلك ويطالب الأطراف المتعاقدة بأن تكون نـشطة          إلىيذهب تشجيع الاستثمار    
نما قد تكون له عواقب بالنسبة لمدى استعداد مفاوضـي          إ فقط، و  ظرياًوهذا الاختلاف ليس ن   

 أدناه القـسم    انظر(اتفاقات الاستثمار الدولية لتضمين أحكام لتشجيع الاستثمار في المعاهدة          
  ).٢ - ألف - رابعاً

. على شكل ما من التعاون بين الأطراف المتعاقدة        أيضاًوقد ينطوي تشجيع الاستثمار       
 آخر واضح بينه وبين حماية الاستثمار الذي يستوفي كل طرف من الأطـراف              وهذا اختلاف 

 التعاون أكثر ما تتجلـى في       إلىوتتجلى الحاجة   . المتعاقدة التزاماته بالنسبة له على نحو مستقل      
  . حالة تنظيم أنشطة مشتركة ما، كسوق استثمارية على سبيل المثال

  تالقضايا الرئيسية المتعلقة بالسياسا  - باء
يمكن لأحكام تشجيع الاستثمار أن تكون أداة مهمة من أدوات السياسات في مجـال            

ويثير ذلك سؤالين فيما يتعلق بتناولهـا في اتفاقـات          . التنافس العالمي على الاستثمار الأجنبي    
  . الاستثمار الدولية

 محـددة بـشأن     أحكاماًهل ينبغي لاتفاقات الاستثمار الدولية أن تتضمن          -١
  لاستثمار؟تشجيع ا

كما قيل من قبل، تشجع الغالبية العظمى لاتفاقات الاستثمار الدوليـة الاسـتثمار               
وعلى ذلـك فالقـضية     . الأجنبي على نحو غير مباشر فقط من خلال توفير الحماية للاستثمار          
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 محددة لتـشجيع    أحكاماً كان ينبغي لاتفاقات الاستثمار الدولية أن تتضمن         إذاالأولى هي ما    
وتتوقف الاجابة عن هذا السؤال في نهاية المطاف علـى تحليـل الأطـراف              . ار أم لا  الاستثم

 التزامات خاصة بتشجيع الاستثمار في اتفاقات الاستثمار        إدراجف. المتعاقدة لجدوى التكاليف  
الدولية قد يزيد من احتمال اجتذاب البلد المضيف للاستثمار الأجنبي وقد يكون مفيدا لبلـد               

بيد أن أحكـام    . لأن مستثمريه قد يستغلّون تقسيمات العمل الدولية لصالحهم        أيضاً،الموطن  
بعض الجوانب السلبية فيما يتعلق بالتكاليف المالية والفقد         أيضاًتشجيع الاستثمار قد يكون لها      

 أيضاًوهناك  . المحتمل للمرونة الرقابية والقيود المتصلة بالقدرة على الاستيعاب في البلدان النامية          
 كانت تقتصر على مجرد تأكيـد أنـشطة         إذاألة القيمة المضافة لأحكام تشجيع الاستثمار       مس

  ). أدناه٢- باء –  القسم رابعاًانظر( للأطراف المتعاقدة أصلاًتشجيعية قائمة 
  ها؟إدراجما هو نوع أحكام تشجيع الاستثمار التي ينبغي   -٢  
يتوقف . هاإدراجر التي ينبغي    القضية الأخرى هي ما هو نوع أحكام تشجيع الاستثما          

ويمكن في هذا   . ذلك بطبيعة الحال على الظروف الخاصة بكل بلد وعلى نيّة الأطراف المتعاقدة           
  :الصدد تحديد عدد من الأسئلة الرئيسية

 العـام للـسياسات الخاصـة       طـار هل ينبغي للتركيز أن ينصب على تحسين الإ         •
  تثمارات؟بالاستثمار الأجنبي أم على دعم فرادى الاس

 حاسم الأهمية لوجـود      مسبقاً  عام مستقر وواضح للسياسات شرطاً     إطاريمثل وجود     
 إلى جهود تشجيع الاسـتثمار الراميـة        فإنولذلك  . مناخ استثماري مؤات في البلد المضيف     

مثل زيادة الشفافية والتشريعات المتسقة والادارة الفعّالة واستقرار        (تحسين هذه الشروط العامة     
في تـشجيع    أيـضاً بيد أن الأطراف المتعاقدة قد ترغب       . قد تتسم بأهمية خاصة   ) م المالي النظا

الاستثمار الأجنبي على المستوى المتناهي في الصغر، على سبيل المثال من خلال منح حـوافز               
  .مالية أو ضريبية لفرادى المؤسسات

ة أم تركز علـى   هل ينبغي للتدابير التشجيعية أن تشمل جميع القطاعات الاقتصادي          •
  أنشطة اقتصادية معينة؟

يعتمد موقف البلدان تجاه أحكام تشجيع الاستثمار في اتفاقات الاستثمار الدولية على              
 فيما يتعلق بالاستثمار الأجنبي أو كانـت        بعدم التدخل  كانت تتبع عادة سياسة تتسم       إذاما  

ى وجـه الخـصوص سياسـات       وتعتمد البلدان النامية عل   .  بدرجة أكبر   تدخّلياً تفضل نهجاً 
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 قطاعات معينـة    إلىتوجيه الاستثمار الأجنبي    ) ١: (إلىاستثمارية استراتيجية تسعى بموجبها     
 وبالتـالي، . أن يكون لها أثر ما على الأنشطة الاستثمارية بعد استهلالها         ) ٢(ذات أولية؛ و  

 محددة عن   فمن الأرجح أن هذه البلدان تفضّل أحكام تشجيع الاستثمار الخاصة بقطاعات          
  . اجتذاب الاستثمار الأجنبي دون تمييزإلىتلك التي تسعى 

 للأطـراف  أصلاًهل ينبغي لأحكام تشجيع الاستثمار أن تقتصر على تدابير قائمة             •
   صكوك تشجيعية جديدة؟إنشاءالمتعاقدة أم تنص على 

وجـود   أي أنها تؤكد - ما تكون أحكام تشجيع الاستثمار ذات طبيعة تقريرية       غالباً  
تدابير لتشجيع الاستثمار سبق للأطراف المتعاقدة أن وضعتها، ومواصلة سريان هذه التـدابير             

ورغم أن أحكام تشجيع الاستثمار هذه لا تنـشئ أنـشطة جديـدة لتـشجيع               . وتطبيقها
 على الأطراف المتعاقدة بأن تستمر في       التزام دولي  يتمثل في فرض      مهماً  لها أثراً  فإنالاستثمار،  

بيد أنـه مـن     .  الرسالة السياسية التي تبرز أهميتها للأطراف المتعاقدة       إلىضافة  إلممارسة  هذه ا 
.  للأطراف المتعاقدة  جديدةلأحكام تشجيع الاستثمار أن تنشئ أنشطة تشجيعية         أيضاًالممكن  

، فمن الأرجح أن يترتب على      أصلاًومقارنة بالفئة التي تشمل تدابير لتشجيع الاستثمار قائمة         
سـتيفاء  اولكن في المقابل قد يكـون       . الأحكام أثر تشجيعي منفصل من الناحية العملية      هذه  

الالتزامات المتعلقة بجهود تشجيعية جديدة أكثر صعوبة من مجرد الاستمرار في تنفيذ تـدابير              
  ). أدناه٢ باء -  القسم رابعاًانظر") (ذاتية التنفيذ ("أصلاًلتشجيع الاستثمار قائمة 

صياغة أحكام تشجيع الاستثمار كالتزامات طوعيـة أو كتعهـدات          ي  ـهل ينبغ   •
  ؟قانوناًمُلزمة 

   على عكس المواد الخاصة بحماية الاستثمار في اتفاقات الاسـتثمار الدوليـة، غالبـاً               
 استخدمت اتفاقات الاستثمار    إذاوحتى  . قانوناًما تكون أحكام تشجيع الاستثمار غير مُلزمة        

 الالتزامات  فإن،  ...") الأطراف المتعاقدة   على  ("قانوناً تعهدات ملزمة    إلىالدولية صياغة تشير    
المتعلقة بتشجيع الاستثمار تُصاغ عادة على نحو عام يترك للأطراف المتعاقدة حريـة كافيـة               

  .لتنفيذها بالطريقة التي تراها
ية فهي قد تعني أن الأطراف المتعاقدة تعلق أهم       . ويمكن تفسير هذه الظاهرة بعدة طرق       

ويتجسد اختلاف التركيز المنصب    . أقل على قضايا تشجيع الاستثمار مقارنة بحماية الاستثمار       
وربما كان تفسير آخـر هـو أن        . على هذه القضية في اختلاف مستويات الصرامة القانونية       

ففي حين ترى   . الأطراف المتعاقدة لا تعتبر التعهدات المُلزمة ضرورية لغرض تشجيع الاستثمار         
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 ـ ضرورية لكي تكون حماية الاسـتثمار فعالـة،          قانوناًلتعهدات المُلزمة   أن ا  ا تعتـبر أن    فإنه
  وقد يكون تفسير آخر هو أن البلـدان        . الالتزامات الطوعية كافية في مجال تشجيع الاستثمار      

 كانت ستضطلع بأنشطة لتشجيع الاسـتثمار       إذالا تريد أن تفقد الحرية والمرونة في تقرير ما          
  .الأنشطةوشكل هذه 

هل ينبغي أن تقتصر أحكام تشجيع الاستثمار على تدابير خاصة بالبلد المضيف أم               •
   تدابير خاصة ببلد الموطن؟ أيضاًتشمل 

. يجوز لأحكام تشجيع الاستثمار أن تكون متعلقة بالداخل أو متعلقة بالخـارج             
يف تـستهدف   وتشمل أحكام تشجيع الاستثمار المتعلقة بالداخل أنشطة في البلد المـض          

والعكس بـالعكس،   .  أراضيها إلىستثمارات مستثمري الطرف المتعاقد الآخر      ااجتذاب  
 أحكام تشجيع الاستثمار المتعلقة بالخارج هي تلك التي تستهدف تـشجيع البلـد              فإن

تدابير  أيضاًبيد أنه يمكن أن تكون هناك . الموطن على الاستثمار في الطرف المتعاقد الآخر
 الاستثمار بين الأطراف المتعاقدة تشمل الاستثمار المتعلـق بالـداخل           مشتركة لتشجيع 

  .والمتعلق بالخارج على حد سواء
وقد يكون هذا التمييز ذا مغزى فيما يتعلق باستعداد الأطراف المتعاقدة لأن تأخـذ                

 إلىوبشكل عام، تسعى البلـدان المـضيفة        . على عاتقها التزامات خاصة بتشجيع الاستثمار     
يجاد فرص عمـل، واجتـذاب رؤوس       إالاستثمار الأجنبي الداخل لأنه قد يسهم في        تشجيع  

وفي . دماج البلد المضيف على نحو أفضل في الاقتصاد العالمي        إالأموال والتكنولوجيا والدراية، و   
المقابل، قد تتردد البلدان المصدّرة لرأس المال بشأن تشجيع الاسـتثمار الخـارجي بـسبب               

  .ضعاف قاعدة الموارد المحليةإو" تصدير فرص العمل"قد يسهم في المخاوف من أن ذلك 
هل ينبغي أن تكون هناك آلية متابعة فيما يتعلق بأحكام اتفاقات الاستثمار الدولية               •

  بتشجيع الاستثمار؟
لا تنص أغلب أحكام تشجيع الاستثمار القائمة على أي آلية متابعـة تتـيح                

. نشطة تشجيع الاستثمار المتفق عليها ومدى فاعليهاللأطراف المتعاقدة رصد الامتثال لأ
  .مكان المرء عمل المزيد لتقوية عملية التنفيذإ كان بإذاويثير ذلك تساؤل بشأن ما 
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  اشيةالح
 فئة الالتزامات الـسلبية، أي      إلى من أحكام تشجيع الاستثمار ينتمي       بيد أن ثمة نوعاً     )١(

وهذه الأحكام تمنع أو    . متناع عن عمل شيء ما    تلك التي تُلزم الأطراف المتعاقدة بالا     
لتشجيع الاستثمار مـن    " سلبية"وهي أحكام   . تقيّد استخدام حوافز استثمارية معينة    

 على العكس من    - حيث أنها لا تحث على استخدام الأنشطة التشجيعية ولكنها          
ية وتتصدى بعض اتفاقات الاستثمار الدول    .  تحظرها أو تقيّدها على نحو آخر      - ذلك  

لهذه الأحكام صراحة في سياق اتفاق منظمة التجارة العالمية بشأن تدابير الاسـتثمار             
  .وقد تكون محظورة بموجب قواعد المنافسة. المتصلة بالتجارة



  

   التقييم والتحليل-  ثانياً
طـلاق  لإلا تتضمن أغلب اتفاقات الاستثمار الدولية أيّ أحكام محددة على ا            

ختيرت لهذه الدراسة، وضمت    اقد أظهرت عينة للأونكتاد     و. بشأن تشجيع الاستثمار  
 من اتفاقات التجارة الحرة التي تـشمل        ٢٠٠ من معاهدات الاستثمار الثنائية و     ٥٠٠

في  ١٩حوالي     خاصة بالاستثمار، أن أحكام تشجيع الاستثمار توجد غالبا في         أحكاماً
. )١(فاقات التجـارة الحـرة     من ات  في المائة  ٧٠ من معاهدات الاستثمار الثنائية و     المائة

 العدد اليسير من الاتفاقات التي تتصدى صراحة لقضايا تشجيع فإن وعلاوة على ذلك،
 من التعهدات المُلزمة،     قليلاً لا عدداً إالاستثمار تستخدم صياغة عامة للغاية لا تتضمن        

وفي حين أن شكل أحكام تشجيع الاستثمار يتفاوت من حيث . أصلاًن تضمنتها  إهذا  
  .مكان تمييز بعض الأنماط المشتركةلإلا أن باإالنطاق والتغطية، 

دراج أحكام خاصة بتشجيع الـشفافية وتبـادل        إ فمن النهوج الأكثر شيوعاً     
المعلومات بشأن التشريعات والفرص الاستثمارية أو السماح للسلع والخدمات الـتي           

 مؤسسي لتنسيق   إطار وضع    سوق البلد المضيف أو    إلىينتجها المستثمر الأجنبي بالنفاذ     
التعاون المتبادل بين الأطراف المتعاقدة فيما يتعلق بتشجيع الاستثمار أو تنظيم حلقات            
دراسية ومعارض خاصة بالاستثمار أو تشجيع الـروابط بـين المـستثمرين المحلـيين              

ويذهب عدد قليل فقط من اتفاقات الاستثمار الدولية الـتي تتـضمن             .)٢(والأجانب
 أبعد من ذلك بخطوة عن طريق الـسعي علـى وجـه             إلىلتشجيع الاستثمار    أحكاماً

 تعزيز نقل التكنولوجيا أو النص على التدريب وبناء القدرات أو تحـسين             إلىالتحديد  
 الأسواق الرأسمالية بالنسبة لشركات ومواطني الطرف المتعاقد الآخر         إلىشروط النفاذ   

وتتعلق بعض الأنـشطة    .  أجل منح الحوافز   من أجل تمويل المشاريع الاستثمارية أو من      
 تُـدعى وكـالات تـشجيع التجـارة         وأحياناً. التشجيعية هذه بتدابير بلدان الموطن    

 الاضطلاع بـدور نـشط في تـشجيع         إلىوالاستثمار في اتفاقات الاستثمار الدولية      
ية العامـة الخاصـة بالتعـاون       طاروتشجع الاتفاقات الإ  . الاستثمارات بين الأطراف  

قتصادي، مثل تلك المعقودة من قبل الاتحاد الأوروبي، على عقد معاهدات الاستثمار الا
الثنائية واتفاقات الازدواج الضريبي على سبيل المتابعة لتعزيـز الـروابط الاقتـصادية      

  ).١الشكل (
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   أشكال تدابير تشجيع الاستثمار المستخدمة في اتفاقات الاستثمار الدولية- ١الشكل 
   لتشجيع الاستثمارأحكاماًية لاتفاقات الاستثمار الدولية التي تم استعراضها وتتضمن النسبة المئو

  
  
  
  
  

 أشكال تدابير تشجيع الاستثمار المستخدمة في اتفاقـات الاسـتثمار           - ١الشكل  
  الدولية

 لتشجيع  أحكاماًالنسبة المئوية لاتفاقات الاستثمار الدولية التي تم استعراضها وتتضمن          
  الاستثمار

  
  

  الأونكتاد: المصدر
 في اتفاقات   وفيما يلي نظرة عامة على أكثر أنواع أحكام تشجيع الاستثمار شيوعاً            

  .الاستثمار الدولية
  الشفافية وتبادل المعلومات -  ألف

يمكن للشفافية أن تساعد على تشجيع الاستثمار الأجنبي مـن خـلال نـشر                
وعلاوة علـى ذلـك،     . د المضيف المعلومات الخاصة بشروط الاستثمار وفرصه في البل      

 علـى مفهـوم      مهماً مؤشراً الشفافية في قواعد الاستثمار بوصفها       إلى ما يُنظر    كثيراًف
فوجود بيئة أعمال غير شـفافة في البلـد          .الأكثر شمولاً " الادارة الاستثمارية الجيدة  "

  .)٣(المضيف قد يُزيد من تكلفة المعلومات ويُشتت فاعلية الشركات
 أكثر صياغات أحكام تشجيع الاستثمار في اتفاقات الاسـتثمار          ويتخذ أحد   

 شكل التعاون بين الأطراف من أجل الاعلان عن السياسات واللـوائح           الدولية شيوعاً 
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ومن أمثلة ذلك اتفاق الشراكة الاقتصادية بـين اليابـان          . الخاصة بالاستثمار الأجنبي  
  ):٢٠٠٧(وتايلند 

  ١٠١المادة "
  الشفافية

ه الادارية وقواعـده    إجراءاتأن قوانينه ولوائحه و    طرف    كل يضمن  - ١
 المتعلقة بأي مسألة يشملها هذا الفـصل        الادارية ذات التطبيق العام   

 بحيـث يتـسنى     منشورة أو متاحة على أي نحو آخـر       ] الاستثمار[
  .للأشخاص المهتمين والطرف الآخر الالمام بها

  :لوائحه المحلية، بما يلي لقوانينه ومكان طبقاًالايقوم كل طرف، قدر   - ٢  
  داريـة   إ داريـة وقواعـد   إ إجراءاتر أي قوانين ولوائح و    ـنش  )أ(  

أُضـيفت الطباعـة الثقيلـة      ([...]"  يعتمدها؛ و  تطبيق عام  ذات  
  )للتأكيد  

طراف اتفاقات الاستثمار الدولية أن تتفق على تعزيز التعـاون مـن            لأويجوز    
واتفاق الشراكة والتعاون بين الجماعة     . رخلال تبادل المعلومات بشأن فرص الاستثما     

  :مثال لذلك) ١٩٩٤(الأوروبية والاتحاد الروسي 
  ٥٨المادة "

  تشجيع الاستثمار وحمايته
مع أخذ الصلاحيات والاختصاصات الخاصة بكل من الجماعـة والـدول        - ١

يجاد مناخ مؤات للاستثمار، المحلي      إ الأعضاء في الاعتبار، يستهدف التعاون    
سيما من خـلال تحـسين شـروط حمايـة            على حد سواء، لا    والأجنبي

  .وتبادل المعلومات بشأن فرص الاستثمارالاستثمار ونقل رؤوس الأموال 
  :الهدف من هذا التعاون هو على وجه الخصوص  - ٢  
  [...]  
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 في عدة أشكال منها     تبادل المعلومات بشأن فرص الاستثمار      ○    
بيع التجارية وغير ذلك من     الأسواق التجارية والمعارض والأسا         
  المناسبات،      
تبادل المعلومات بشأن القوانين واللوائح والممارسات الادارية         ○    
  )أُضيفت الطباعة الثقيلة للتأكيد(" .في مجال الاستثمار      
خطوة أبعد  ) ١٩٨٥(وتذهب معاهدة الاستثمار الثنائية بين الصين والكويت          

ت التي سيعود الاستثمار فيها بأكبر فائدة على كـلا           تحديد المجالا  إلىمن ذلك بسعيها    
  :الطرفين المتعاقدين

  ٢المادة "
  تشجيع الاستثمارات وحمايتها

  [...]  
 فيما بينهما بشأن فرص الاستثمار داخل       تتشاور الدولتان المتعاقدتان دورياً     )٣(

ية في مختلف القطاعات الاقتـصادية      قليمأراضي الدولة الأخرى ومياهها الإ    
ن أجل تحديد المجالات التي تعود فيها استثمارات احـدى الـدولتين            م

المتعاقدتين في الأخرى بأكبر فائدة على كلتـا الـدولتين المتعاقـدتين،            
، وتمنحها التسهيلات والحوافز وغير ذلك من أشكال التشجيع المناسبة        

 للشروط والمتطلبات التي تتقرر من آن لآخر بالاتفاق بـين           وفقاًبالقدر و 
  )أُضيفت الطباعة الثقيلة للتأكيد (."لدولتين المتعاقدتينا

ويتمثل نهج آخر في قصر نطاق المادة الخاصة بتبادل المعلومات من خلال ربطها   
وتتضمن معاهدات الاستثمار الثنائيـة  . بالتدابير التي قد يكون لها تأثير على الاستثمار       

ن أمثلة ذلك معاهدة الاسـتثمار      وم.  مثل هذا الحكم   ١٩٩٨الكندية المبرمة قبل عام     
  ):١٩٩٧(الثنائية المبرمة بين أرمينيا وكندا 

  المادة الرابعة عشرة"
  المشاورات وتبادل المعلومات

يجوز لكل طرف متعاقد أن يطلب التشاور بشأن تفسير هذا الاتفاق أو    
وبناء على  .  هذا الطلب  إلىوينظر الطرف المتعاقد الآخر بعين العطف       . تطبيقه
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التدابير المتخذة   تبادل المعلومات بشأن     يب أي من الطرفين المتعاقدين يجر     طل
 على الاستثمارات الجديدة    من الطرف المتعاقد الآخر والتي قد يكون لها تأثير        

أُضـيفت   (."أو على الاستثمارات أو على العوائد التي يشملها هذا الاتفـاق          
  )الطباعة الثقيلة للتأكيد

بتدابير أخرى، مثل الأحكام الخاصة بالمساعدة  أيضاًلومات وقد يتعلق تبادل المع  
 ذلك النهج اتفاق    ةومن أمثل .  المستثمر بلد موطن التقنية وضمان الاستثمار من جانب      

  ):٢٠٠٧(التجارة الحرة بين الرابطة الأوروبية للتجارة الحرة ومصر 
  ٢٥المادة "

ولوجيا عبر الحدود   يسلم الطرفان بأهمية تشجيع الاستثمار وتدفق التكن        - ١
  .كوسيلة لتحقيق النمو الاقتصادي والتنمية

  :وقد يشمل التعاون في هذا الصدد ما يلي  
  [...]  

  توفير المعلومات بشأن التدابير التي يتخذها الطرفان لتشجيع          )ب(  
المساعدة التقنية، الدعم المالي، ضمان     (الاستثمار في الخارج      
  )ت الطباعة الثقيلة للتأكيدأُضيف[...]"( ؛)الاستثمار، الخ  

 الشفافية، لأغراض تشجيع الاسـتثمار، تتـسم        إلىوتجدر ملاحظة أن الحاجة       
وهكذا ينصب التركيز علـى     . بالأهمية في المقام الأول من منظور المستثمرين الأجانب       

رغبة المستثمرين الأجانب في أن يكون لهم مطلق الحرية في أن يحصلوا في البلد المضيف               
تلف المعلومات التي قد تؤثر في الشروط والمتطلبات التي يتعين على المستثمر أن             على مخ 

بالنسبة للبلد المضيف    أيضاً  خاصاً بيد أن قضايا الشفافية قد تثير قلقاً      . يعمل في ظلها  
فعلى سبيل المثال، قد يرغب البلد المضيف في الحصول علـى           . في العلاقة الاستثمارية  

ن الأجانب كجزء من عمليات تقريـر الـسياسات فيـه أو            معلومات عن المستثمري  
 عن ذلـك، قـد تـثير    فضلاًو). ١٠، الفصل UNCTAD, 2004a(للأغراض الرقابية 

 في البلد الموطن، لا سيما فيما يتعلق بسياسات البلد المضيف في مجالات             الشفافية قلقاً 
مثل ( القضايا الضريبية    قرارات الرقابية التي قد يكون لها تأثير على       لإمثل المعلومات وا  
  ).الملاذات الضريبية
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   السوقإلىالنفاذ التفضيلي   -  باء
لغاء الحواجز التجارية   إ، من خلال    البلد الموطن  سوق   إلىقد يُنشئ النفاذ التفضيلي       

الجمركية أو غير الجمركية، حوافز تجارية للمستثمرين الأجانب الذين يرغبون في استخدام            
 جانب حجم السوق،    إلىو.  البلد الموطن  إلىعادة تصدير منتجاتهم    لإالبلد المضيف كمنصة    

ت على مدى جاذبية موقع ما للاستثمار       ؤشراتبيّن أن الانفتاح التجاري يمثل أحد أصدق الم       
 أنظمة للأفـضلية    إنشاءوقد يشجع خفض الحواجز التجارية و     ). ٢٠٠٣ ،Banga(الأجنبي  

ن خلال اتفاقات التجارة الحرة، المستثمرين علـى        التجارية بين البلدان، على سبيل المثال م      
الاستثمار في أراضي الطرف الآخر من أجل خفض تكاليف التصنيع والاستفادة من خفض             

  . البلد الموطنإلىالجمارك على السلع التي يعاد تصديرها 
وقد يكون للقواعد المتعلقة بتحديد بلد المنشأ أثر على تدفقات الاستثمار الأجنبي بين               
 كان ينبغي أن يستفيد من شروط       إذاتحديد معايير تعريف مكان صنع منتج ما، وما         ف. البلدان

الاتفاق، في سياق اتفاقات التجارة الحرة على سبيل المثال، قد يشجع مستثمري أحد الطرفين              
فعلى سبيل المثـال، يُقـال ان       . على استخدام مواد محلية من الطرف الآخر لدى انتاج السلع         

المنشأ الواردة في اتفاق التجارة الحرة لأمريكا الشمالية قد أغرت الشركات           بلد   ديد تح قواعد
 إلىعبر الوطنية في الولايات المتحدة على الاستثمار في مرافق جديدة ونقل الانتاج من آسـيا                

 أسواق البلدان المتقدمة إلىتيسير النفاذ د يشجع ـقكذلك ). UNCTAD, 2004a(المكسيك 
وقد . على سبيل المقايضة  امية على توفير المزيد من الحماية لمستثمري البلدان الأولى          البلدان الن 

يتطلب هذا عقد المزيد من اتفاقات التجارة الحرة أو غير ذلـك مـن معاهـدات التعـاون                  
  . قضايا الاستثمار والتجارةإزاء  متكاملاًالاقتصادي التي تتبع نهجاً

.  الـسوق  إلىالية مثال للنفاذ التفـضيلي      واتفاق التجارة الحرة لأمريكا الشم      
 السوق يـنص    إلىفالفصل الثالث من هذا الاتفاق المعني بالمعاملة الوطنية ونفاذ السلع           

 رسومها  إلغاءعلى أن الأطراف اتفقت على عدم زيادة أي رسوم جمركية قائمة وعلى             
  .المفروضة على السلع الصادرة تدريجياً
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  الفصل الثالث"
   السوقإلىنية ونفاذ السلع المعاملة الوط
   التعريفةإلغاء: ٣٠٢المادة 

ما لم يُنص على غير ذلك في هذا الاتفاق، لا يجوز لأي طرف زيادة أي   - ١
  .قرار أي جمارك على سلعة صادرة إرسوم جمركية قائمة أو

 رسومه  ما لم يُنص على غير ذلك في هذا الاتفاق، يلغي كل طرف تدريجياً              - ٢
  ."302.2 لجدول المرفق وفقاًضة على السلع الصادرة الجمركية المفرو

  طار المؤسسي لمتابعة تدابير تشجيع الاستثمارلإا -  جيم
يتمثل أحد أهم أوجه قصور اتفاقات الاستثمار الدولية التي تتصدى لتـشجيع             

 لا توفر تفاصيل بشأن الشروط المـسبقة لأنـشطة           غالباً يفه. الاستثمار في قلة دقتها   
 ولا تتضمن أي آليات متابعة تسمح برصـد         ،تثمار المتفق عليها وشكلها   تشجيع الاس 

  .مدى تنفيذ التدابير التشجيعية وفاعليتها
والأقلية من اتفاقات الاستثمار الدولية التي تتصدى لهذه القضية تركـز علـى      
فعلى سبيل  .  مؤسسي بين الأطراف المتعاقدة للاشراف على تنفيذ الاتفاق        إطار إنشاء
عـداد  إ مجلس أو لجنة يكون مـن مهامهمـا   إنشاء، تنص بعض الاتفاقات على    المثال

  .مقترحات بشأن أفضل طريقة لتشجيع الاستثمار الأجنبي بين الأطراف
رصد العلاقات الاستثمارية وتحديـد    أيضاًوقد يكون من واجبات هيئة كهذه         

ة المعقودة بـين    يطاروتنشئ اتفاقات التجارة والاستثمار الإ    . فرص جديدة للاستثمار  
ومن أمثلة ذلك اتفـاق التجـارة       . الولايات المتحدة وأطراف أخرى مثل هذه الآلية      

الذي ينص على أن ) ٢٠٠٧(يات المتحدة وليبيريا ي المعقود بين الولاطاروالاستثمار الإ
 مجلس للتجارة والاستثمار وأن هذا المجلس سـيحدد فـرص           إنشاءالطرفين اتفقا على    

وعلى نفس المنوال، أنشأ اتفـاق      . )٤( على ازالة معوّقات الاستثمار    الاستثمار ويعمل 
لجنة فرعية معنية بتشجيع التجارة     ) ٢٠٠٤(الشراكة الاقتصاية بين اليابان والمكسيك      

  :والاستثمار من أجل استعراض تنفيذ تدابير تشجيع الاستثمار
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  ١٣٩المادة "
  التعاون في ميدان تشجيع التجارة والاستثمار

عاون الطرفان في تشجيع الأنشطة التجارية والاستثمارية للمؤسسات        يت  - ١
 منهما بأن الجهود المشتركة للطرفين لتيسير       الخاصة في الطرفين، تسليماً   

التبادل والتعاون بين المؤسسات الخاصة ستكون حافزا لمواصلة تشجيع         
  .التجارة والاستثمار بين الطرفين

  [...]  
 تُنشأ لجنة فرعيـة     ،ة وإعمالها على نحو فعال    لأغراض تنفيذ هذه الماد     - ٢

تسمى فيما بعد    (معنية بالتعاون في مجال تشجيع التجارة والاستثمار      
  ].اللجنة المشتركة[ ١٦٥ للمادة طبقاً") اللجنة الفرعية"

  :تكون وظائف اللجنة الفرعية كما يلي  - ٣  
  استعراض تنفيذ هذه المادة وإعمالها؛  )أ(    
  قضايا تتعلق بهذه المادة؛ومناقشة أي   )ب(    
  بلاغ اللجنة المشتركة باستنتاجات اللجنة الفرعية؛إو  )ج(    
  والاضطلاع بأي وظائف أخـرى قـد تكلفهـا بهـا اللجنـة               )د(    
  )أُضيفت الطباعة الثقيلة للتأكيد (."١٦٥المشتركة بموجب المادة       
) ١٩٩٢(ية كوريـا    تتضمن معاهدة الاستثمار الثنائية المعقودة بين الصين وجمهور         
 لجنة مشتركة تتولى استعراض تنفيذ اتفاق تـشجيع الاسـتثمار بـين             إنشاء بشأن   حكماً
  عداد التوصـيات المناسـبة     إوتجتمع اللجنة في العاصمتين على التناوب من أجل         . البلدين

  :وينص الاتفاق على ما يلي. لا سيما بالنسبة لتلقي الاستثمارات الأجنبية
  ١٤المادة "

 إنـشاء ية تيسير تنفيذ الاتفاق الراهن، يتفق الطرفان المتعاقدان على          بغ  - ١
  .لجنة مشتركة مكونة من ممثلي الطرفين المتعاقدين

  :تضمن وظائف اللجنة المشتركة على وجه الخصوص  - ٢  
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  استعراض تنفيذ الاتفاق والمسائل المتعلقة بالاستثمار بين الدولتين؛  )أ(    
  إعمال الاتفاق الراهن والمسائل المتعلقة     جراء المشاورات بشأن    إ  )ب(  

بإعماله فيما يتصل بوضع أنظمة قانونية أو سياسات في أي من      
  الدولتين أو في كلتيهما بشأن تلقي الاستثمار الأجنبي؛  

  .عداد توصيات مناسبة لحكومتي الدولتينإ  )ج(    
طلب ول وبيجينغ بناء على     يتجتمع اللجنة المشتركة على التناوب في س        - ٣

  ."أي من الطرفين المعاقدين
على اجتمـاع   أيضاًومن نفس المنطلق، تنص بعض اتفاقات الاستثمار الدولية           

ومن أمثلة ذلـك معاهـدة      . الأطراف من أجل فض المنازعات المتعلقة بالاستثمارات      
  ):٢٠٠٢(الاستثمار الثنائية بين الصين وكوت ديفوار 

  ١٣المادة "
  المشاورات

  :عاقدين اجتماعات من آن لآخر من أجلتالطرفين الميعقد ممثلو   - ١  
  استعراض تنفيذ هذا الاتفاق؛  )أ(    
  تبادل المعلومات القانونية والفرص الاستثمارية؛  )ب(    
  ؛فض المنازعات الناجمة عن الاستثمارات  )ج(    
  إرسال الاقتراحات المتعلقة بتشجيع الاستثمار؛  )د(    
أُضـيفت الطباعـة     (."لاستثماردراسة قضايا أخرى متصلة با      )ه(    
  )الثقيلة للتأكيد      

  التعاون العام والأنشطة المشتركة  -  دال
 على أنه ينبغي للأطـراف      تنص بعض اتفاقات الاستثمار الدولية بطريقة عامة جداً         

ولا يرد مزيد مـن     . المتعاقدة أن تضطلع بأنشطة مشتركة لتعزيز التجارة والاستثمار بينها        
ومن .  التي ينبغي بها القيام بهذا التعاون ولا للأنشطة التي ينبغي أن يتضمنها            التحديد للطريقة 

  ):١٩٩٩(أمثلة هذا النهج المعاهدة المُنشئة لجماعة شرق أفريقيا 
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  ١٢٩المادة "
  التعاون بين المنظمات التجارية والهيئات المهنية

 إلىالراميـة   تتعهد الدول الشريكة بأن تتعاون في تشجيع التدابير المشتركة            - ١
ضمان تقوية الروابط بين منظماتها التجارية ومنظمات موظفيها وأربـاب          

  :ولهذا الغرض، تتفق الدول الشريكة على ما يلي. العمل وهيئاتها المهنية
دعم الأنشطة المشتركة التي تشجع التجارة والاستثمار بـين         )أ(    
  )كيدأُضيفت الطباعة الثقيلة للتأ[...]"(؛ الدول الشريكة      
، اتفق الطرفان   )٢٠٠٦(وفي اتفاق التجارة الحرة المعقود بين الصين وباكستان           

المتعاقدان على عقد مشاورات دورية من أجل وضع اقتراحات بشأن طرق تـشجيع             
وقد اتبع نهج مشابه في اتفاق الشراكة الاقتصادية الاستراتيجية عبر المحـيط   . الاستثمار

والـذي  ) ٢٠٠٥( السلام وشيلي ونيوزيلندا وسنغافورة      الهادئ المعقود بين بروني دار    
 الاستثمار بين الأطراف وتحديـد      توسيعأنشأ لجنة لاستكشاف التدابير التي من شأنها        
  .مجالات جديدة للتعاون التجاري والصناعي

 من اتفاقات الاستثمار الدولية تتفق الأطراف على اعتماد         وفي عدد قليل جداً     
ار الأجنبي المباشر، بيد أن الأحكام نادرا ما تحدد محتوى البرامج برامج لتشجيع الاستثم

فمعاهدة السوق المشتركة لشرق أفريقيا والجنوب الأفريقي علـى         . أو طريقة تنفيذها  
  :سبيل المثال تنص على ما يلي

  ١٥٩المادة "
  تشجيع الاستثمار وحمايته

شتركة، تقوم  السوق المإلىبغية تشجيع وتيسير تدفق الاستثمار الخاص   - ١
  :الدول الأعضاء بما يلي

[...]  
  ."اعتماد برنامج لتشجيع الاستثمار العابر للحدود  )ب(    
وتشجع بعض اتفاقات الاستثمار الدولية الاستثمار الأجنبي من خلال تنظـيم             

وقـد يكـون   . حلقات دراسية ومؤتمرات وحلقات عملية ومناسبات مشتركة مشابهة       
فعلى سبيل المثال، يـنص اتفـاق       . مشاريع استثمارية محددة   أو يتناول    التشجيع عاماً 
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 على أن تشجيع الاستثمار ٣- ١٦في المادة ) ٢٠٠٦(التجارة الحرة بين بنما وسنغافورة 
تنظيم أنشطة مشتركة لتشجيع الاستثمار مثل المؤتمرات والحلقات الدراسـية          "يشمل  

، والتشجيع المشترك لمشاريع    والحلقات العملية والاجتماعات وبرامج التوعية والتثقيف     
  ".محددة مثيرة للاهتمام

  تعزيز الروابط  -  هاء
تتمثل فئة أخرى من تدابير تشجيع الاستثمار التي ترد في اتفاقات الاسـتثمار               

 وبرامج لتعزيز إجراءاتالدولية في تشجيع التدفقات الاستثمارية من خلال توفير أطر و
فالروابط .  مع المؤسسات الصغيرة والمتوسطةسيمالا الروابط وحفز المشاريع المشتركة، 

بين الشركات الأجنبية والشركات المحلية هي قنوات مهمة يمكن للأصـول والدرايـة             
وقد تسهم ). ٢٠٠١، UNCTAD(والتكنولوجيا أن تتدفق من خلالها من الأولى للثانية   

جنبية بمزيد مـن    دماج الشركات الأ  إهذه الروابط في الارتقاء بالمؤسسات المحلية وفي        
  .الثبات في الاقتصادات المحلية

على تقاسم الخبرات بشأن الاشتغال بالأعمـال        أيضاًوتنص بعض الاتفاقات      
فعلى سبيل المثـال    . والادارة وتشجع نشر الوثائق عن المؤسسات الصغيرة والمتوسطة       

) ٢٠٠٤(لبنان  ينص اتفاق التجارة الحرة المعقود بين الرابطة الأوروبية للتجارة الحرة و          
على أنه ينبغي لأنشطة تشجيع الاستثمار بين الطرفين أن تكـون في            ) د(٢٦في المادة   

 مع المؤسسات الـصغيرة     لا سيما للاستثمارات المشتركة،   آليات  استحداث  "شكل  
  .)أُضيفت الطباعة الثقيلة للتأكيد ("في الطرفينوالمتوسطة 

أبعد مـن ذلـك      إلىس وتركيا   ويذهب اتفاق التجارة الحرة المعقود بين تون        
بتعريفه خطوات محددة يتخذها الطرفان المتعاقدان من أجل تعزيـز فـرص التجـارة              

  .كمشاريع مشتركة بين المؤسسات الصغيرة والمتوسطة أيضاًوالاستثمار، و
  ٣٧المادة "

بغية مواصلة تعزيز الأنشطة التجارية والاقتـصادية، يـولي الطرفـان             - ١
للمشاريع المشتركة   أيضاً التجارة والاستثمار و   الأولوية لتشجيع فرص  

وفي هذا السياق، يقوم    .  في البلدين  بين المؤسسات الصغيرة والمتوسطة   
  :الطرفان بما يلي



 22 أحكام تشجيع الاستثمار

  ةــراض التنميـة لأغـار الدوليــات الاستثمـأن سياسـاد بشـة الأونكتـسلسل

تبادل الخبرة بشأن الاشتغال بالأعمـال والادارة ومراكـز           )أ(    
  البحث والادارة ومعايير النوعية والانتاج؛      
  ق من أجل أيجاد فرص استثمارية؛توفير معلومات عن السوو  )ب(    
  ."توفير وثائق منشورة عن المؤسسات الصغيرة والمتوسطةو  )ج(    
  )أُضيفت الطباعة الثقيلة للتأكيد(    
باتخاذ تدبير انفرادي لتشجيع الاستثمار حيث ينص على         أيضاًويسمح الاتفاق     

رات مؤسـسات    دعم الجهود التي تبذلها تونس من أجل بناء قد         يا تتولي ترك  - ٢": أن
  ).أُضيفت الطباعة الثقيلة للتأكيد ("القطاع الخاص ذات الصلة

) ١٩٩٣(ويغطي الاتفاق المذكور أعلاه المعقود بين الاتحاد الأوروبي والهنـد             
 من اتفاق الشراكة والتعاون بـين       ٧٦والمادة  . تشجيع المشاريع المشتركة المحلية    أيضاً

 تطـوير   إلىفهي تـدعو الطـرفين      .  مثال آخر  الاتحاد الأوروبي والاتحاد الروسي هي    
 تشجيع التعاون بين المؤسسات الـصغيرة       إلىالمؤسسات الصغيرة والمتوسطة وتقويتها و    

علـى تـشجيع تبـادل       أيضاًواتفق الطرفان   . والمتوسطة في الاتحاد الأوروبي وروسيا    
 الـشروط   المعلومات والدراية في مجالات مثل الضرائب والشؤون المالية وغير ذلك من          

  . المؤسسات الصغيرة والمتوسطة وتوسيعهانشاءاللازمة لإ
  نقل التكنولوجيا  -  واو

 بشأن نقل التكنولوجيـا مـن       أحكاماًيشمل العديد من اتفاقات الاستثمار الدولية         
 ما تتضمن اتفاقات التعاون والربط      كثيراًفعلى سبيل المثال،    .  البلدان النامية  إلىالبلدان المتقدمة   

 إلى تيسّر الوصول    أحكاماًيدان الاقتصادي المعقودة بين الاتحاد الأوروبي وأطراف أخرى         في الم 
ومن أمثلـة   .  على إفادة أقل الشركاء نمواً     وتركز بعض هذه المواد حصراً    . التكنولوجيا ونقلها 

  ):١٩٩٤(ذلك اتفاق التعاون المعقود بين الاتحاد الأوروبي وسري لانكا 
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  ٤المادة "
  قتصاديالتعاون الا

تحـسين البيئـة    ) أ[...]: (يتفق الطرفان المتعاقدان على أن يشمل التعـاون الـتقني           
 الدرايـة المجتمعيـة   إلىتيـسير الوصـول   الاقتصادية في سري لانكا عـن طريـق     

  ).أُضيفت الطباعة الثقيلة للتأكيد[...]"(ورأس المال والتكنولوجيا 
  . تشجيع نقل التكنولوجيا بشأن عاماًحكماً أيضاًويتضمن نفس الاتفاق   

  ٩المادة "
  العلم والتكنولوجيا

 لاهتماماتهما المتبادلة ولأهداف استراتيجياتهما     وفقاًيقوم الطرفان المتعاقدان،      -١
تعزيز نقل  ) أ: (بتشجيع التعاون العلمي والتقني بغية    الانمائية في هذا المجال،     
  ).لتأكيدأُضيفت الطباعة الثقيلة ل ("الدراية وحفز الابتكار

وتفتقر أغلب الأحكام الخاصة بنقل التكنولوجيا في اتفاقات الاستثمار الدولية            
 التفاصيل فيما يتعلق بأشكال نقل التكنولوجيا وبالأساليب التي ينبغي بها تـشجيع             إلى

وقد يكون السبب من وراء مثل هذه الصياغة العامة أن البلدان تفضّل عدم   . هذا النقل 
.  بنقل التكنولوجيا  قانوناً قد تنطوي على تعهدات ملزمة       ثر تحديداً استعمال أحكام أك  

 لأحد اتفاقات الاستثمار الدوليـة الـتي        توفر مثالاً ) ١٩٩٤(ومعاهدة ميثاق الطاقة    
  . درجة ماإلى  أكثر تحديداًأحكاماًتتضمن 

  ٨المادة "
  نقل التكنولوجيا

ولوجيا الطاقـة    تكن إلىتتفق الأطراف المتعاقدة على تشجيع الوصول         )١(
ونقلها على أساس تجاري وغير تمييزي من أجل تيسير التجارة الفعالة           

الاستثمار ومن أجل تنفيذ أهداف الميثاق      في   و تهافي مواد الطاقة ومنتجا   
  . لقوانينها ولوائحها، وللحماية التي تكفلها حقوق الملكية الفكريةطبقاً

، تقوم الأطراف المتعاقدة    )١(وبالتالي، وبالقدر اللازم لإعمال الفقرة        )٢(
زالة العقبات القائمة التي تعترض نقل التكنولوجيا في مجال مواد الطاقة إب
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 والمعدات والخدمات ذات الصلة، ولا تنشئ عقبات جديدة،         اومنتجاته
  ."رهنا بالتزامات عدم الانتشار وغيرها من الالتزامات الدولية

 بالاسـتثمار والمـشاريع      تحديـداً  خر في ربط نقل التكنولوجيا    آويتمثل نهج     
  ):٢٠٠٤(ومن أمثلة ذلك اتفاق التجارة الحرة المعقود بين تونس وتركيا . المشتركة

  ٣٨المادة "
  :يركز التعاون التجاري في المقام الأول على  
  [...]  

تبادل المعلومات عن متطلبات السوق من الدراية ونقل التكنولوجيا من   ‘١‘
  "ريع المشتركة؛خلال الاستثمار والمشا

  المساعدة التقنية وبناء القدرات -  زاي
قد تأخذ التدابير التشجيعية شكل المساعدة التقنية للبلدان النامية مـن أجـل               

مساعدتها على تحسين أنظمتها الرقابية والارتقاء بقدراتها المؤسسية علـى اجتـذاب            
ام بـشأن المـساعدة     خر تُستخدم أحك  لآومن آن   . الاستثمار الأجنبي والاستفادة منه   

. التقنية وبناء القدرات في اتفاقات الاستثمار الدولية بالنسبة للأطراف الأقل تقـدماً           
ولكنها ترد، كما هو الحال في أغلب أحكام تشجيع الاستثمار الأخرى، في شكل مواد 

 مـن  ٢- ٦ومن أمثلة ذلـك المـادة     .  تتفاوت من حيث مداها وتغطيتها     أساساًعامة  
) ٢٠٠٣(ي المعقود بين رابطة أمم جنوب شرق آسيا والهند          طارصادي الإ الاتفاق الاقت 

 تنفيذ برامج لبناء القدرات والمساعدة التقنية،     يتفق الطرفان على    "التي تنص على أن     
 بالنسبة للدول الأعضاء الجديدة في الرابطة، مـن أجـل تعـديل هياكلـها               لا سيما 

  ).أُضيفت الطباعة الثقيلة للتأكيد ("ندالاقتصادية وتوسيع تجارتها واستثمارها مع اله
ويتّبع اتفاق التجارة الحرة المعقود بين الرابطة الأوروبية للتجارة الحرة ولبنـان      

 يتفق الطرفان بمقتضاه على وضع مبادئ      طفيفاً نهجا يختلف عن ذلك اختلافاً    ) ٢٠٠٤(
د بيد أنه لا يوجَ   . ماتوجيهية في المستقبل لتنفيذ المساعدة والتعاون التقنيين بين سلطاته        

  .جدول زمني لاجراء ذلك
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وعلاوة على ذلك تشمل أغلب اتفاقات الاستثمار الدولية التي عقدها الاتحاد             
وقـد  .  بشأن المساعدة التقنية والبرامج التدريبية     أحكاماًالأوروبي مع أطراف أخرى     
العلميـة في   لتعزيز الروابط بين المراكـز البحثيـة و        أيضاًتتصدى مثل هذه الأحكام     

 المعقود بـين الاتحـاد الأوروبي       ١٩٩٣ ذلك اتفاق التعاون لعام      ةومن أمثل . الأطراف
  :والهند بشأن الشراكة والتنمية

  ٤المادة "
  التعاون الاقتصادي

  [...]  
يتفق الطرفان المتعاقدان على أن يشمل التعاون الاقتصادي ثلاثة مجالات   - ٢

  :عمل عامة
  [...]  

لات بين المشغلين الاقتصاديين وغير ذلـك مـن         تيسير الاتصا   )ب(  
   تشجيع التبادلات والاستثمارات التجارية؛إلىالتدابير الرامية   

  [...]  
  :في المجالات العامة الموصوفة أعلاه، تكون الأهداف هي على وجه الخصوص  -٣
  [...]  

تشجيع تدفق التجارة والاستثمارات بين الجماعـة والهنـد في            -   
  الاتجاهين،  

  [...]  
يأخذ الطرفان في الاعتبار الوسائل التالية علـى وجـه الخـصوص              - ٤

  :لتحقيق هذه الأهداف
  تبادل المعلومات والأفكار،  -     
  عداد الدراسات،إ  -     
  ،توفير المساعدة التقنية  -     
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  ،البرامج التدريبية  -     
قامة الروابط بين مراكز البحث والتـدريب والوكـالات         إ  -     
  ،ات الأعمالالمتخصصة ومنظم      
  ."تشجيع الاستثمار والمشاريع المشتركة  -     
  ).أُضيفت الطباعة الثقيلة للتأكيد(      
على وجه التحديد   ) ٢٠٠٠(وتدعو مادة تشجيع الاستثمار في اتفاق كوتونو          

 وكالات ومؤسسات تشجيع الاستثمار المحلية المعنيـة        دعم بناء قدرات  " إلىالأطراف  
  ).أُضيفت الطباعة الثقيلة للتأكيد (" وتيسيرهبتشجيع الاستثمار الأجنبي

 شركات عـبر وطنيـة في       إنشاء أيضاًوقد تستهدف أحكام المساعدة التقنية        
لا في سـياق    إومن الأمثلة النادرة لهذا النهج، الذي لا يمكن تنفيـذه           . البلدان النامية 

، التي تذكر في )١٩٩١/٢٠٠١(ي، المعاهدة المنشئة للجماعة الاقتصادية الأفريقية      إقليم
عن طريق توفير المساعدة " شركات عبر وطنة أفريقية "إنشاء تيسير إلى الحاجة ٤٩المادة 

  .المالية والتقنية لأصحاب الأعمال الأفارقة
 بنـاء القـدرات     إلى عن ذلك، تدعو بعض اتفاقات الاستثمار الدولية         فضلاًو  

ة التي يتعرض لها المـستثمرون      والدعم المؤسسي فيما يتعلق بالحد من المخاطر التجاري       
ومن أمثلة ذلك، اتفاق الشراكة المعقود بين مجموعة دول أفريقيا والبحـر            . الأجانب

  ):٢٠٠٢(الكاريبي والمحيط الهادئ والاتحاد الأوروبي 
  ٧٧المادة "

  [...]  
الدعم لبناء القدرات والدعم المؤسسي والمشاركة في  أيضاًيوفر التعاون   - ٣

من أجل الحد من    ية  قليمأو الإ /ي للمبادرات الوطنية و   التمويل الأساس 
في جملة أمور ضـمان      (المخاطر التجارية التي يتعرض لها المستثمرون     

الأموال والهيئات الرقابية وآليات التحكيم والأنظمة القانونية لتعزيـز         
أُضيفت ( ") [...]حماية الاستثمارات وتحسين أنظمة ائتمانات التصدير     

  .)لة للتأكيدالطباعة الثقي
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  حوافز البلد المضيف  -  حاء
 من بين المجموعة العريـضة مـن         الأكثر استخداماً  هيالحوافز المالية والضريبية    ن  إ  

وفي كـثير   . التدابير التي يمكن للبلد المضيف أن يتخذها لتشجيع الاستثمار الأجنبي الداخل          
جازات الضريبية ومعـدلات    من الأحيان تفضل البلدان المضيفة الأدوات الضريبية مثل الا        

 مقابل الاستهلاك والاعفاءات الجمركية واسترداد      المعجَّلةالضرائب الامتيازية والحسومات    
 ضعف القدرة المالية    إلىويرجع ذلك في المقام الأول      . عادة التصدير إالرسوم الجمركية عند    

الـدعم المباشـر    للعديد من البلدان النامية المضيفة التي لا تقدر على اسـتخدام أشـكال              
للاستثمار الداخل؛ فهي لا تستطيع، على أفضل تقدير، الا أن تخفف من العبء الـضريبي               

  ).١٥، الفصل UNCTAD, 2004a(بعد دخول الاستثمار الأجنبي 
وتربط بعض اتفاقات الاستثمار الدولية مَنح الحوافز وغير ذلك من التيـسيرات              

والغرض من ذلك هو تشجيع . وع الاستثماريعلى وجه التحديد بالمراحل المبكرة للمشر
واتفاق تشجيع الاستثمارات وحمايتها وضمانها . المستثمرين في بداية عملياتهم الاستثمارية

  :مثال لهذا المنهج) ١٩٨١(المعقود بين الدول الأعضاء في المؤتمر الاسلامي 
  ٤المادة "

 لاجتذاب رؤوس   ةتوفير حوافز وتيسيرات متنوع    إلىتسعى الأطراف المتعاقدة    
الأموال وتشجيع استثمارها في أراضيها، مثل الحوافز التجاريـة والجمركيـة           

 [...]" لا سيما خلال السنوات الأولى للاستثمار     والمالية والضريبية والنقدية،    
  ).أُضيفت الطباعة الثقيلة للتأكيد(
مارات العربية لإاوتذهب معاهدة الاستثمار الثنائية الموقعة بين الجمهورية التشيكية و   
فهي تمنح المستثمرين الأجانب حق الاستفادة من       .  أبعد من ذلك   إلىحتى  ) ١٩٩٤(المتحدة  

  : البلد المضيفت لتشريعاوفقاًالتسهيلات والحوافز وغير ذلك من أشكال التشجيع 
  ٢المادة "

  تشجيع الاستثمارات وحمايتها
  [...]  

 لتشريعاتها لمنح وفقاًدابير اللازمة  اتخاذ التإلىتسعى كل دولة متعاقدة   ‘١’)٤(
التسهيلات والحوافز وغير ذلك من أشـكال التـشجيع المناسـبة            

  [...]للاستثمارات 
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يحق لمستثمري أي من الدولتين المتعاقدتين طلب التسهيلات والحوافز وغـير             ‘٢’
ذلك من أشكال التشجيع المناسبة من السلطات المختصة في الدولة المضيفة،           

دولة المضيفة بمنحهم كـل المـساعدة والموافقـات والـرخص           وتقوم ال 
  تحدده من آن لآخر قوانين ولوائح الدولة المـضيفة         الذيبالقدر   والتصاريح

  )أُضيفت الطباعة الثقيلة للتأكيد." (هاشروط لوفقاًو
ومعاهدة الاستثمار الثنائية الموقعة بين الصين والكويت مثال آخر يبرز تخفيف             

 مـن  ٢فالمادة . كأحد الحوافز لتشجيع تدفق الاستثمار الأجنبي المباشرالعبء الضريبي  
  :البروتوكول تنص على ما يلي

 يحق لمستثمري أي من الدولتين المتعاقدتين طلب        ،٢فيما يتعلق بالمادة      - ١"
بمـا في   (التسهيلات والحوافز وغير ذلك من أشكال التشجيع المناسبة         

 من السلطات المختصة    )لضريبيذلك، في جملة أمور، تخفيف العبء ا      
في الدولة المضيفة بالقدر الذي تحدده من آن لآخر قوانين ولوائح الدولة 

 لشروطها أو بالاتفاق بين الدولتين المتعاقدتين حـسب         وفقاًالمضيفة و 
  )أُضيفت الطباعة الثقيلة للتأكيد(." الحالة

ولية بشأن الحوافز صاغ أغلب أحكام اتفاقات الاستثمار الدوكما جاء أعلاه، تُ  
وغير ذلك من التيسيرات عادة بطريقة عامة وفي كثير من الأحيان دون توضيح كاف              

 إلىوقد يؤدي ذلـك     . للشروط التي تمنح هذه التدابير بموجبها وبالقدر الذي تُمنح به         
  ). القسم رابعاًانظر(اثارة الصعوبات لدى الدخول في مرحلة التنفيذ 

 باسـتيفاء بعـض   ن جانب البلد المضيف مـشروطاً وقد يكون منح الحوافز م    
وهذه المتطلبات هي اشتراطات مفروضة على المـستثمرين        . المتطلبات المتعلقة بالأداء  

). ٢٠٠٣،  UNCTAD(تلزمهم بانجاز أهداف محددة خلال عملهم في البلدان المضيفة          
 مـن   وعـاً وتمنح أغلب البلدان حوافز معينة لاجتذاب الاستثمار الأجنبي ثم تفرض ن          

الشروط على المستثمرين الأجانب من أجل تعظيم ما للاستثمار الأجنبي من أثر مفيد             
ويحظر اتفاق منظمة التجارة العالميـة بـشأن تـدابير        . على الأهداف الانمائية الوطنية   

الاستثمار المتصلة بالتجارة بعض أنواع متطلبات الأداء المتصلة بتبادل السلع المصاغة في 
وتحظر اتفاقات استثمار دولية أخرى بعض متطلبـات الأداء         .  استثمارية شكل تدابير 

 بصرف النظر عن أن الاتفاق –المتصلة بالخدمات أو تفرض عليها شروطا أو تثني عنها 
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 توفير المرونة إلىيدعو )  من المادة التاسعة عشرة٢الفقرة في (العام للتجارة في الخدمات 
 وتحـرر    من القطاعات  أقل عدداًلكي تفتح   "ء النامية   المناسبة لفرادى البلدان الأعضا   

 لحالتـها   وفقـاً  أسواقها إلى النفاذ    اتاحة  في أنواعا أقل من المعاملات وتتوسع تدريجياً     
 شروطاً أسواقها لمقدمي الخدمة الأجانب،      إلى النفاذ   تاحةإ ، لدى تفرضالانمائية، وأن   

زيـادة  [ليها في المـادة الرابعـة        بهدف تحقيق الأهداف المشار ا     على مثل هذا النفاذ   
  ).أُضيفت الطباعة الثقيلة للتأكيد]" (مشاركة البلدان النامية

 لتـأثرت بـرامج تـشجيع       ولو أن متطلبات أداء معينة كانت محظورة تماماً         
، ذلك أنها تعتبر أن فرض الشروط        شديداً الاستثمار في العديد من البلدان المضيفة تأثراً      

 اتفاقات استثمار دولية عديدة، مثـل       فإنوبالتالي،  .  لمنح الحوافز  رئيسياً مطلبا مسبقاً 
بعض معاهدات الاستثمار الثنائية التي عقدتها الولايات المتحـدة وكـذلك اتفاقـات      

، تسمح للأطراف المتعاقدة صراحة بفرض متطلبات أداء        مؤخراًالتجارة الحرة المعقودة    
وضح اتفاق التجارة الحرة المعقود بـين       وي. معينة كشرط لتلقي بعض الميزات والحوافز     

  :هذا المنهج) ٢٠٠٢(اليابان وسنغافورة 
  ٧٥المادة "

  متطلبات الأداء
نفاذ أي من المتطلبات التاليـة كـشرط        إلا يجوز لأي من الطرفين فرض أو          -١

لترسيخ الاستثمارات أو اقتنائها أو توسيعها أو ادارتها أو تشغيلها أو صيانتها            
  :خرلآو حيازتها في أراضيه من قبل مستثمر من الطرف اأو استخدامها أ

    [...]  
نتاجية أو غير ذلك من المعـارف  إأو نقل تكنولوجيا أو عملية       )و(  

 إذا شخص طبيعي أو قانوني في الطرف الأول، الا          إلىالمملوكة    
  :كان المتطلب  

 من جانب محكمة أو محكمة ادارية أو  أو منفذاًمفروضاً  ‘١‘    
عنية بالمنافسة من أجل تقويم انتـهاك سـابق         سلطة م     
  [...]المنافسة؛  لقوانين    
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 محدد أو للسوق العالمية في أراضي قليمقامة مقره الرئيسي لإإأو   )ز(  
  الطرف الأول؛  

معين أو قيمة معينة للبحـث والتطـوير في          أو تحقيق مستوى    )ح(  
  أراضي الطرف الأول؛  

لع التي ينتجها أو الخدمات التي      أو توفير سلعة أو أكثر من الس        )ط(  
 محدد خارج أراضي الطرف الأول حصرا من        إقليم إلىيوفرها    
  .أراضي الطرف الأول  

 أعلاه اشتراط أي من الطرفين الامتثال لأي مـن          ١لا تمنع الفقرة      - ٢
لتلقـي  ) ط (إلى) و(المتطلبات المنصوص عليها في الفقرات الفرعية       

 ." في أراضـيه أو لمواصـلة تلقيهـا        ميزة فيما يتصل بالاستثمارات   
  ).أُضيفت الطباعة الثقيلة للتأكيد(

  التخفيف من العقبات غير الرسمية التي تعترض الاستثمار  -  طاء
 جراءاتتشمل العقبات غير الرسمية مجموعة واسعة من المعوّقات التي قد تنجم عن الإ              

لهيكليـة للـسوق والمؤسـسات      الادارية والسياسات غير المنشورة للبلد المضيف والصلابة ا       
وقد تأخـذ هـذه   . )٥( الاستثمار الأجنبيبعادإالسياسية والثقافية والاجتماعية التي تعمل على    

المعوقات شكل لوائح مفرطة أو متكررة أو غير ذلك من الممارسات التي قد تعرقل أو حـتى                 
 المفـرط أو " الروتين"ة ومن أمثلة عقبات الاستثمار غير الرسمي   . تمنع ترسيخ الاستثمار وتشغيله   

لة أو غير الفعالة أو قلة الشفافية أو التضارب أو انعدام التشريع أو كثرة تغيّره               الادارة غير المؤهَّ  
أو التنفيذ غير السليم للقوانين واللوائح القائمة أو عدم قيام السلطة القضائية بوظيفتها أو عدم               

  .ترام حكم القانون بشكل عاماستقلالها أو الفساد أو انعدام الأمن أو عدم اح
زالـة  إزالة العقبات غير الرسمية أكثر صعوبة من        إوفي كثير من الأحيان تكون        

 عميقـة   ةعادات اجتماعية وثقافي  ل تكون تجسيداً معوقات الاستثمار الرسمية، لأنها قد      
 مـصلحة   إلى النظام السياسي العـام للبلـد، أو         إلى أيضاًوقد ترجع أصولها    . الجذور
زالتها قدرة النظام الـسياسي     إ أو قد تتجاوز     - عات ضغط قوية في الابقاء عليها       مجمو

وفي بعض الحـالات قـد تُـستخدم عوائـق          . السائد لأسباب اجتماعية أو اقتصادية    
  . الاستثمار غير الرسمية كعقبات متعمدة أمام الاستثمار الأجنبي
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 للعقبات غير الرسمية التي     ولا تتصدى غالبية اتفاقات الاستثمار الدولية بشكل صريح         
 هذه العقبات، في ظل شروط معينة، بموجـب          من الممكن مكافحة   بيد أن . تعترض الاستثمار 

أحكام حماية الاستثمار الواردة في هذه المعاهدات، مثل مبدأ المعاملة العادلة والمنصفة أو مبـدأ      
على رغبة الأطراف في     عن ذلك، تنص بعض الاتفاقات بصياغة عامة         فضلاًو. )٦(عدم التمييز 

 موحّـدة  إجراءاتزالتها قدر الامكان، وفي وضع     إالحد من العقبات الادارية والبيروقراطية أو       
ومن أمثلة ذلك اتفاق التجارة الحرة المعقود بين        . ومبسّطة للمستثمرين الأجانب واستثماراتهم   

  ):٢٠٠٤(الرابطة الأوروبية للتجارة الحرة ولبنان 
  ٢٦المادة "

   الاستثمار بين الطرفينتشجيع
 تشجيع بيئة جذابة ومستقرة     إلىتهدف دول الرابطة الأوروبية للتجارة الحرة ولبنان        

  وينبغي لهذا التشجيع أن يكون على وجه الخصوص في شكل. للاستثمار المتبادل
[...]  

   ادارية موحّدة ومبسّطةإجراءاتوضع   )ج(  
  ).أُضيفت الطباعة الثقيلة للتأكيد(" [...]  
وثمة مثال مشابه وهو المعاهدة المنشئة للسوق المشتركة لشرق أفريقيا والجنوب             

  :١٩٩٣الأفريقي في عام 
  ١٥٩المادة "

 السوق المـشتركة،    إلىبغية تشجيع وتيسير تدفقات الاستثمار الخاص         - ١
  :تقوم الدول الأعضاء بما يلي

    [...]  
 المفروضـة علـى     دارية والضريبية والقانونية  لإزالة القيود ا  إ  )د(  

  الاستثمار داخل السوق المشتركة؛  
أُضيفت الطباعة الثقيلـة     ("التعجيل بتحرير عملية الاستثمار     )ه(  

  ).للتأكيد  
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 على المـستثمرين     ثقيلاً ويمكن للعقبات التي تعترض الاستثمار أن تشكل عبئاً         
ستثمار الدولية  ويعطي التصدي لهذه العوائق في اتفاقات الا      .  لهم قوياً الأجانب ورادعاً 

 الاسـتثمار وعقـد     إجـراءات اشارة ايجابية بشأن استعداد البلدان المضيفة لتيـسير         
بيد أن الأحكام التي تستهدف التصدي لهذه المشكلة في اتفاقات الاستثمار           . الصفقات

الدولية لا تحدد، في شكلها الحالي، الخطوات أو التوجيهات التي يمكن من خلالها تحقيق          
 كيفية التصدي للعقبات غير الرسميـة       عنن شأن توفير المزيد من التفاصيل       فم. الهدف

التي تعترض الاستثمار في اتفاقات الاستثمار الدولية أن يقوّي بدرجة كبيرة من أثر هذه 
  ). أدناه٣، ٢ -  باء-  القسم رابعاًانظر(الأحكام على تشجيع الاستثمار 

   الأسواق الرأسماليةإلىالنفاذ   -  ياء
 تشجيع وتعزيـز تـدفقات      إلىؤدي الاحتفاظ بسوق رأسمالية مفتوحة وحرة       قد ي   

وتسلّم بعض اتفاقـات الاسـتثمار      . الاستثمار الأجنبي من خلال خفض تكلفة رأس المال       
فعلى سبيل المثال،   .  الأسواق الرأسمالية للأغراض الاستثمارية    إلىالدولية بأهمية اتاحة النفاذ     
 تعزيـز   إلىالسعي    "[...]إلى كل طرف    ٩في المادة   ) ١٩٩٤(تدعو معاهدة ميثاق الطاقة     

 من جانب شركات ومـواطني الأطـراف المتعاقـدة           أسواقه الرأسمالية  إلىشروط النفاذ   
"  [...] الاستثمار في الأنشطة الاقتصادية في قطاع الطاقـة        [...]الأخرى، وذلك لغرض    

الارتباط المعقود بين الاتحاد الأوروبي وبالمثل، ينص اتفاق  ). أُضيفت الطباعة الثقيلة للتأكيد   (
 من أجـل     السوق الرأسمالية  إلىالنفاذ  "تاحة  إعلى اتفاق الطرفين على     ) ٢٠٠٢(ردن  لأوا

  ).أُضيفت الطباعة الثقيلة للتأكيد("تمويل الاستثمارات الانتاجية
  المساعدة المالية للبلد المضيف  -  كاف

ع تدفقات الاستثمار الخارج بـين       تشجي إلىقد تأخذ التدابير الأخرى الرامية        
أطراف اتفاقات الاستثمار الدولية شكل دعم مالي يوفره البلد الموطن للبلد المضيف من 

ومن أمثلة ذلك اتفاق التجارة الحرة الموقع بين        . أجل تنفيذ الأهداف العامة للمعاهدة    
  ):٢٠٠٧(الرابطة الأوروبية للتجارة الحرة ومصر 
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  ٣٤المادة "
لتـوفير  ول الرابطة الأوروبية للتجارة الحرة عـن اسـتعدادها          تعلن د   - ١

 لأهداف سياساتها الوطنية، وذلك     طبقاً لمصر،   المالية التقنية و  المساعدة
  :من أجل

تيسير تنفيذ الأهداف العامة لهذا الاتفاق، ولا سيما تعزيز فرص   )أ(  
  التجارة والاستثمار الناجمة عن هذا الاتفاق؛  

ر الذاتية لتحقيق التنمية الاقتصادية والاجتماعية دعم جهود مص  )ب(  
  ).أُضيفت الطباعة الثقيلة للتأكيد(." المستدامة  

بيد أن الاتفاق لا يحدد نوع المساعدة المالية المقصودة أو شروط منحها أو الجهة   
  .التي تقدم اليها

المـشابهة  ويتمثل نهج آخر في التصدي للدعم المالي والحوافز الضريبية والتدابير             
ومن أمثلة ذلـك اتفـاق      . من جانب البلد الموطن في سياق التزامات تتعلق بالشفافية        

  ):٢٠٠١(الارتباط المعقود بين مصر والاتحاد الأوروبي 
  ٤٦المادة "

في   مـصر،  إلى زيادة تدفق رأس المال والخبرة والتكنولوجيا        إلىيهدف التعاون   
مثل  ( نظم الاستثمار الأوروبية   توفير المعلومات عن  : " من خلال  ،جملة أمور 

) الدعم التقني المباشر والحوافز الضريبية وتأمين الاستثمار      المساعدة التقنية و  
أُضـيفت   ("المتعلقة بالاستثمارات الخارجة وتعزيز فرصة مصر للاستفادة منها       

  ).الطباعة الثقيلة للتأكيد
 جانب بلدان مـوطن   وقد تتوافر الحوافز المالية لتشجيع الاستثمار الخارج من           

 ما يجري التصدي له في الـبرامج الوطنيـة لا في            لا أن ذلك غالباً   إ .أيضاً المستثمرين
لمانيا برامج لتوفير المساعدة المالية  أفعلى سبيل المثال، ترعى     . اتفاقات الاستثمار الدولية  

 في  للاستثمار الأجنبي المباشر في البلدان النامية على حد سواء من خـلال المـشاركة             
الأصول الرأسمالية في مشاريع الاستثمار الأجنبي المباشر، عن طريق الـشركة الماليـة             
الألمانية للاستثمار في البلدان النامية، ومنح السلف للمستثمرين الألمان من مؤسـسة             

 مباشرة وبالمثل، يمنح المصرف الياباني للاستيراد والتصدير سلفاً .الائتمان لاعادة التعمير
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 اليابانية من أجل الاستثمار الأجنبي المباشر أو من أجل تشغيل مـشاريع             للمؤسسات
  ).UNCTAD, 2004a. (وراء البحار

  ضمانات الاستثمار  -  لام
 بشأن ضمان الاسـتثمار،     أحكاماً ما تتضمن اتفاقات الاستثمار الدولية       نادراً  

نظَّم    وهي غالباً  انات الاسـتثمار   وتشجع هذه الـضم   . البلد الموطن  لقوانين   طبقاً ما تُ
 من خلال الحماية المتوافرة لمستثمري هذه البلـدان         بطريقة غير مباشرة  الأجنبي المباشر   

 الوكـالات   إطـار وعلى المستوى الدولي، يجري التصدي لهـذه القـضية في           . ذاتها
والمؤسسة العربية  ) ١٩٨٨(المتخصصة، مثل وكالة ضمان الاستثمار المتعددة الأطراف        

 أساساًوتوفر وكالة ضمان الاستثمار المتعددة الأطراف . )٧()١٩٧١ (لضمان الاستثمار
الضمان للمستثمرين الأجانب ضد قيود التحويل والمصادرة والحرب والاضـطرابات          

 في حين توفر المؤسسة العربية لضمان الاستثمار الحمايـة   ،المدنية وانتهاك عقود الدولة   
  .)٨(ات العربيةمن مخاطر غير تجارية محددة تواجه الاستثمار

واتفاق التشارك المعقود بين دول مجموعة دول أفريقيا والبحر الكاريبي والمحيط             
مثال للعدد القليل من اتفاقـات الاسـتثمار        ) ٢٠٠٠(الهادئ وبين الاتحاد الأوروبي     

  :)٩( محددة بشأن ضمان الاستثمارأحكاماًالدولية التي تشمل 
  ٧٧المادة "

 أداة متزايدة في الأهمية للتنمية المالية حيـث         ضمانات الاستثمار تمثل    - ١
تسهم في الحد من المخاطر التي تتعرض لها المشاريع وتشجع تـدفقات            

وبالتالي يضمن التعاون زيادة توافر التـأمين ضـد         . رأس المال الخاص  
المخاطر واستخدامه، وذلك كآلية للتخفيف من المخاطر بغية تعزيز ثقة    

  .ول أفريقيا والبحر الكاريبي والمحيط الهادئالمستثمر في دول مجموعة د
يوفر التعاون ضمانات ويساعد بصناديق للضمانات تغطـي مخـاطر      - ٢

وعلى وجـه الخـصوص، يـوفر       . المستوفية للشروط الاستثمارات  
  :التعاون الدعم من أجل

مخططات إعادة التأمين لتغطية الاستثمار الأجنبي المباشر من          )أ(
 أوجـه   ضد؛ والتأمين   توفين للشروط المسجانب المستثمرين   
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عدم اليقين القانونية والمخاطر الرئيسية المتمثلـة في نـزع          
، والحـروب   الماليـة  تتحويلاال  على قيودفرض ال الملكية، و 

ويجوز للمستثمرين  . والاضطرابات الأهلية، وانتهاك العقود   
  تأمين المشاريع لأي مجموعة من أنواع التغطية الأربعة؛

ضمان لتغطية المخاطر في شكل ضـمانات جزئيـة         برامج ال   )ب(
 ضمان المخـاطرة الجزئيـة      وسوف يتوافر . نولتمويل الدي 

  ؛ على السواءوضمان الاعتماد الجزئي
ية التي تشارك فيها، بشكل     قليمصناديق الضمان الوطنية والإ     )ج(

خاص، المؤسسات المالية المحلية أو يشارك فيها المـستثمرون         
  .ير القطاع الماليالمحليون لتشجيع تطو

      [...]  
يوفر التعاون مثل هذا الدعم على أساس القيمة التكميلية والمضافة فيما       - ٤

حيثما كان ذلك ممكناً عملياً،     وأو العامة،   /يتصل بالمبادرات الخاصة و   
وتقوم دول أفريقيـا    . بالشراكة مع المنظمات الخاصة والعامة الأخرى     

الاتحاد الأوروبي، في إطار لجنة التعاون      والكاريبي والمحيط الهادئ ومعها     
 - لأغراض تمويل التنمية التابعة لدول أفريقيا والكاريبي والمحيط الهادئ          

 وكالة ضـمان    إنشاء اقتراح   بشأنالاتحاد الأوروبي، بدراسة مشتركة     
 تابعة لهذه الدول والاتحاد الأوروبي لتوفير برامج ضـمان الاسـتثمار          

  ).ة الثقيلة للتأكيدأُضيفت الطباع( "وادارتها
  التعاون بين وكالات تشجيع الاستثمار  -  ميم

قد تأخذ أنشطة التشجيع المشتركة شكل التعاون بصورة أوثق بين وكالات تشجيع   
وفي حين لا تذكر غالبية اتفاقـات الاسـتثمار الدوليـة           . الاستثمار في الأطراف المتعاقدة   

هناك عدد قليـل مـن   فستثمار الأجنبي، وكالات تشجيع الاستثمار ودورها في تشجيع الا     
ي طـار ومن أمثلة ذلك الاتفاق الإ    .  توثيق التعاون في هذا الصدد     إلىالاتفاقات التي تدعو    

فهذا الاتفاق لا يقضي    ). ١٩٩٨(بشأن المنطقة الاستثمارية لرابطة أمم جنوب شرق آسيا         
 مزيداً أيضاًنما يوفر   إوجراء مشاورات منتظمة بين وكالات تشجيع الاستثمار المحلية         إفقط ب 
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 من أجـل تـشجيع الاسـتثمار        من التفاصيل بشأن ما يمكن لهذه الوكالات أن تفعله معاً         
  : على ما يليوينص الاتفاق في جدوله الثاني الخاص ببرنامج التشجيع والتوعية. الأجنبي

  :فيما يتعلق ببرنامج التشجيع والتوعية، تقوم الدول الأعضاء بما يلي"  
 أنشطة مشتركة لتشجيع الاستثمار، مثل الحلقـات الدراسـية          تنظيم  - ١

والحلقات العلمية وجولات التعريف الداخليـة لمـستثمري البلـدان          
المصدرة لرأس المال والتشجيع المشترك لمشاريع محددة بمشاركة نـشطة   

  من قطاع الأعمال؛
واجراء مشاورات منتظمة بين وكالات الاستثمار في رابطـة أمـم             - ٢

  رق آسيا بشأن المسائل المتعلقة بتشجيع الاستثمار؛جنوب ش
وتنظيم برامج تدريبية متعلقة بالاستثمار لمسؤولي وكالات الاستثمار          - ٣

  في رابطة أمم جنوب شرق آسيا؛
الصناعات المشجّعة التي يمكن فيها للدول      /وتبادل قوائم بالقطاعات    - ٤

ى الأعضاء تشجيع الاستثمارات مـن الـدول الأعـضاء الأخـر          
  واستهلال أنشطة تشجيعية؛

دراسة السبل التي يمكن بها لوكالات الاستثمار في الدول الأعـضاء             - ٥
." دعم الجهود التشجيعية التي تبذلها الـدول الأعـضاء الأخـرى          

  ).أُضيفت الطباعة الثقيلة للتأكيد(
وثمة مثال آخر مشابه وهو اتفاق التجارة الحرة المعقود بين جمهورية كوريـا               
فهو يقضي بأن يشمل التعاون بين وكالة تـشجيع الاسـتثمار         ). ٢٠٠٥(فورة  وسنغا

الكورية ووكالة سنغافورة للأعمال الدولية تدابير محددة لتشجيع الاستثمار وأن يشجع 
 مراكز لدعم الأعمال    إنشاءكذلك اتفق الطرفان على     . الطرفان هذا التعاون وييسراه   

 جديدة وتشجيع الاتصالات بين القطاع في أراضيهما من أجل استكشاف فرص سوقية  
  : من الاتفاق على ما يلي18A من المرفق ١وينص القسم . العام للطرفين

  تشجيع التجارة والاستثمار: ١القسم "
يشمل التعاون بين وكالة تشجيع الاستثمار الكورية ووكالة سنغافورة           - ١

  :للأعمال الدولية ما يلي
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طة خاصة بصناعات معينة تركز التنظيم المشترك لبعثات وأنش  )أ(
على قطاعات عالية النمو اتفق الطرفان عليها، وتشمل على         
سبيل المثال لا الحصر قطاعات تكنولوجيا الاتصالات الخاصة        
بالمعلومات والصناعات الالكترونية وصـناعة الـسيارات       

  والأغذية والمشروبات والسوقيات؛
لخاصة بالأعمـال في     الربط الالكتروني بين قواعد البيانات ا       ب(

قامـة  إالطرفين من أجل التوفيق بين الشركات الراغبـة في          
  علاقات عمل بعضها مع بعض؛

تيسير الفرصة أمام المؤسسات الكورية لاستكشاف أسواق جديدة          )ج(
في المنطقة من خلال سنغافورة والتعاون في مجـال الأعمـال مـع             

لأعمـال   مركز كوري لدعم ا    إنشاءشركات سنغافورة عن طريق     
في سنغافورة، ورهنا بوجود طلب واهتمام كافيين من قبل شركات          

  سنغافورة، تنشئ سنغافورة مركزا للأعمال في كوريا؛
استخدام كافة الجهود المعقولة لتشجيع شركات الطرف الآخـر           )د(

 إذاعلى المشاركة في المعارض التي ينظمها أحد الطرفين، لا سيما           
يقوم الطرف بتشجيعه بشكل نشط     كانت المعارض تتعلق بقطاع     

  .في بلده
، بتيسير مثل هذا التعـاون بـين        يقوم الطرفان، حسبما يكون مناسباً      - ٢

  .وكالة تشجيع الاستثمار الكورية ووكالة سنغافورة للأعمال الدولية
، بتيسير مثل هذا التعـاون بـين        يقوم الطرفان، حسبما يكون مناسباً      - ٣

ة وشركة سنغافورة لـضمان ائتمـان    وكالة تشجيع الاستثمار الكوري   
التصدير في مجالات تشمل على سبيل المثال لا الحصر ضمان ائتمـان            

  ).أُضيفت الطباعة الثقيلة للتأكيد" (التصدير
ويمكن للتعاون الوثيق بين وكالات تشجيع الاستثمار أن يوفر قاعدة لتبـادل              

 كما يمكن أن يُبرز الفرص      الخبرات بشأن أفضل الممارسات المتعلقة بتشجيع الاستثمار      
 التقارب بين مـستثمري كـلا       إلىوقد تؤدي هذه الأنشطة     . الاستثمارية في الطرفين  

وربما .  مشاريع مشتركة أو شراكات استراتيجيةإلىالطرفين ومن ثم، على سبيل المثال، 
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تتميز النهوج المبنية على الأنشطة البرنامجية المشتركة، مثل تبادل المعلومات التعاوني أو            
التوعية المشتركة لمجموعات الأعمال في البلد الموطن أو الحلقات الدراسية والأسـواق            

ى الأنشطة التـشجيعية في قطاعـات       تركز عل  أيضاً المتعلقة بالاستثمار الأجنبي، بأنها   
الأعمال التي يرى الطرفان المتعاقدان أن احتياجاتها تتسم بالأولوية وأنها تنطوي علـى             

  .أفضل الفرص لتحقيق بعض النتائج الملموسة بالجهود المشتركة
  واشيالح

لوجود أحكام تشجيع الاستثمار بتواتر أكبر في        المحتملةمن التفسيرات   قد يكون     )١(
اقات التجارة الحرة أن الأطراف تعتبر حماية الاستثمار هدفها الأساسي لدى       اتف

  أكثر تكاملاً  نهجاًالتفاوض بشأن معاهدات الاستثمار الثنائية، في حين تعتمد         
في اتفاقات التجارة الحرة بما يسمح بمساحة أكبر تؤخذ فيها الجوانب التشجيعية 

تضمن اتفاقـات التجـارة الحـرة        ما ت  كثيراًوعلاوة على ذلك،    . في الحسبان 
 وذلك مجال مهم بـشكل خـاص      - بترسيخ الاستثمار الأجنبي      تتعلق أحكاماً

  .لتشجيع الاستثمار
 فـإن وبالتالي،  .  في اتفاقات التجارة الحرة     السوق ترد حصراً   إلىأحكام النفاذ     )٢(

لـى  ع  غير مباشر   تشجيعياً لاتفاقات التجارة الحرة، بسبب طبيعتها ذاتها، أثراً      
  .الاستيراد، أو على الاستثمار الأجنبي ذي المنحى التصديري

  .٢٠٠٢، Ögütçüترد مناقشة لهذا الموضوع في   )٣(
 ٣٠ية مع أكثر مـن      إطارات المتحدة اتفاقات تجارة واستثمار      ـدت الولاي ـعق  )٤(

ة ـآليا تنشئ   ـي كله ـة؛ وه ـيإقليمادي  ـل اقتص ـة تكام ـ ومنظم داًـبل
 ـ ـجيد وتش ـة لرص ـمؤسسي  ـ ـع العلاق  ـ ـات التجاري ة بـين   ـة والاستثماري

 زيـــارة الموقـــع يرجـــىولمزيـــد مـــن المعلومـــات . الأطـــراف
)html.Index_Section/TIFA/Agreements_Trade/gov.ustr.www://http(.  

  ).١٩٩٤(، Industry Canadaوضوع في ترد مناقشة لهذا الم  )٥(
 انظرلمزيد من التفاصيل بشأن قضية العقبات غير الرسمية التي تعترض الاستثمار        )٦(

Karl ،)٢٠٠٦.(  
  .org.iaigc.wwwو org.miga.www://http انظرلمزيد من التفاصيل   )٧(
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عادة التأمين إيصرّح للمؤسسة العربية لضمان الاستثمار بتوفير التأمين المباشر و          )٨(
 للاستثمار الأجنبي المباشر فيما بين البلدان العربية، كما أنها تقـدم تعويـضاً            

  ).UNCTAD, 2004a ،2004a( عن الخسائر التي تسببها المخاطر المغطاة معقولاً
 مـن اتفاقـات حفـز       كبيراً دداًـع اًـأيضدة  ـحات المت ـدت الولاي ـعق  )٩(

م الاستثمار في شكل تأمين الاستثمار ــة دعـالاستثمار مع بلدان أخرى بغي
 انظـر . عادة تأمينه والاستثمارات في الديون والأصول وضمانات الاستثمار      إو

ود بين الولايات المتحدة والهند الـذي       ـاق المعق ـال الاتف ـل المث ـعلى سبي 
  .لموقـع  اويتـاح نـصه في  . ١٩٩٨أبريل / نيسان١٦ منذ النفاذة  دخل مرحل 

www.opic.gov/doingbusiness/ourwork/asia/documents/indiabilateral.pdf.  



  



  

   التفاعل مع قضايا ومفاهيم أخرى-  ثالثاً
تتفاعل أحكام تشجيع الاستثمار في اتفاقات الاستثمار الدولية مـع مفـاهيم              

 في السلـسلة الخاصـة   لا سيمانشورات الأونكتاد الأخرى و  أخرى جرى تحليلها في م    
ويناقش هذا القسم باختصار التفاعل بين هـذه         .)١(بقضايا اتفاقات الاستثمار الدولي   

  .المفاهيم المختلفة
   التفاعل بين القضايا والمفاهيم- ١الجدول 

  أحكام تشجيع الاستثمار  المفاهيم الواردة في أوراق أخرى
  ++  واستقرارهقبول الاستثمار 
  +  تسوية المنازعات

  +  المعاملة العادلة والمنصفة
  ++  تدابير البلد الموطن
  ++  تدابير البلد المضيف

  ++  الحوافز
  +  التدابير التجارية الخاصة بالاستثمار

  +  المعاملة الوطنية
  +  معاملة الدولة الأولى بالرعاية

  +  المسؤولية الاجتماعية
  ++  العقود الحكومية
  +  أخذ الممتلكات
  ++  فرض الضريبة

  ++  نقل التكنولوجيا
  ++  الشفافية
  الأونكتاد: المصدر

  تفاعل متوسط =  +    :مفتاح الرموز
  تفاعل قوي  ++ =                 
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  قبول الاستثمار واستقراره
عادة ما تطَبق تدابير تشجيع الاستثمار فيما يتصل بقبول المستثمرين الأجانب             

وبالتالي، فبقدر مـا تتـضمن   ). UNCTAD, 2004a(ستقرارهم في البلد المضيف أو ا
 التزامات للأطراف المتعاقدة بشأن قبـول الاسـتثمار          من اتفاقات الاستثمار الدولية  

. على تدابير تشجيع الاستثمار في هذا السياق       أيضاًالأجنبي واستقراره، فهي قد تنطبق      
مساعدة مالية أو ضريبية للمـستثمرين      يمنح  لمضيف   البلد ا  كان إذافعلى سبيل المثال،    

فيما يتعلق باستقرارهم، وكان اتفاق الاستثمار الدولي ينص على أن مبدأ عدم التمييز             
ينطبق بالنسبة لاستقرار الاستثمار، عندئذ يجوز للمستثمرين الأجانب المطالبـة بـأن            

. اية فيما يتعلق بهذه المساعدة    تسري عليهم المعاملة الوطنية ومعاملة الدولة الأولى بالرع       
لا إبيد أنه ينبغي التأكيد مع ذلك على أن أغلب اتفاقات الاستثمار الدولية لا تتضمن               

 للقوانين الوطنية ما يسمى بحكم القبول الذي يجعل دخول المستثمرين الأجانب خاضعاً
ة بمزايـا   وفي هذه الحالات، لا يحق للمستثمرين الأجانب سوى المطالب        . للبلد المضيف 

  . لقوانين ولوائح البلد المضيفطبقاًتشجيع الاستثمار 
  تسوية المنازعات

بقدر ما تنص اتفاقات الاستثمار الدولية على تعهدات ملزمة للأطراف المتعاقدة   
بشأن توفير تدابير معينة لتشجيع الاستثمار، يجوز تطبيق آليات تسوية المنازعات الـتي            

تتسم كل من تسوية المنازعات فيما بين الدول أو فيما بـين       و. اتُفق عليها في المعاهدة   
 ادّعـى  إذافعلى سـبيل المثـال،   ). UNCTAD, 2004a(المستثمرين والدول بالأهمية 

مستثمرون أجانب أن البلد المضيف حرمهم من حوافز استثمار معينة هي من حقهـم              
نازعـات بـين     لاتفاق الاستثمار الدولي، فقد يستشهدون بقواعـد تـسوية الم          طبقاً

 كان البلد الموطن قد استوفى التزامـه        إذا نشأ نزاع بشأن ما      إذاو. المستثمرين والدول 
 طبقاً  المساعدة التقنية للبلد المضيف، فقد ينظر الأخير في ملاحقة الأول قضائياً           بتوفير

  . تسوية المنازعات فيما بين الدولجراءاتلإ
  ة الأولى بالرعاية والمعاملة الوطنيةالمعاملة العادلة والمنصفة ومعاملة الدول

 عن المعاملة العادلة والمنصفة وعـدم       أحكاماًتتضمن غالبية اتفاقات الاستثمار الدولية        
، وبالتـالي ). UNCTAD, 2004a) (أو معاملة الدولة الأولى بالرعاية/المعاملة الوطنية و(التمييز 

. يف متفقة مع هذه الالتزامات    يتعين أن تكون أحكام تشجيع الاستثمار في البلد المض        
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 للمستثمرين  قانونياًضماناًوفي حين توفر أحكام عدم التمييز والمعاملة العادلة والمنصفة     
مـن المرونـة    أيـضاً لا أنها قد تحد إالأجانب بشأن التمتع بتدابير تشجيع الاستثمار،   

 هستثمار وتـشغيل  التنظيمية للبلد المضيف فيما يتعلق بتصميم برنامجه المحلي لتشجيع الا         
)UNCTAD ،٢٠٠٦.(  

وقد ينجم أحد القيود الممكنة لسياسات تشجيع الاستثمار للبلد المضيف عن مبدأ              
 حول نطاق هذا الحكم     مؤخراًولقد ثار قدر لا بأس به من الجدل         . المعاملة العادلة والمنصفة  

قـرارات  ونزعـت   . )٢٠٠٥،  UNCATD (من أحكام اتفاقات الاستثمار الدولية ومحتواه     
التوقعـات  " عن طريق حمايـة       تفسير هذ البند على نحو واسع نسبياً       إلىالتحكيم الأخيرة   

، لا يمكن اسـتبعاد أن       وهكذا، مثلاً  .)٢٠٠٥،  Schreuer(للمستثمرين الأجانب    "المعقولة
تغيير برنامج تشجيع الاستثمار للبلد المضيف على نحو يقلـل مـن المـساعدة المقدمـة                

  .انب بشكل مفاجئ ربما ينتهك معيار المعاملة العادلة والمنصفةللمستثمرين الأج
 إذاوفيما يتعلق بمبدأ عدم التمييز، يتمثل أحد الأسئلة الرئيسية في تحديد مـا                

للظروف التي يجوز فيها " في ظروف مشابهة"كان المستثمرون الأجانب في البلد المضيف 
ذلك أن .  فقط ينطبق مبدأ عدم التمييزففي هذه الحالة. تطبيق تدابير تشجيع الاستثمار

، على استثمارات ذات حجم معين أو في        مخططات التشجيع قد تكون مقصورة، مثلاً     
وبالتالي، لا يجوز للمستثمرين الأجانب طلب تطبيـق        . قطاع معين أو في منطقة معينة     

  .  كانوا في نفس فئة نظرائهم المحليينإذاالتدابير التشجيعية هذه الا 
رغب بعض البلدان المضيفة في قصر تدابير معينة لتشجيع الاستثمار على           وقد ت   

 كانت السياسة إذا، وقد يكون الوضع على هذا الحال، مثلاً. مستثمري بلد أجنبي معين
مع بلدان أخرى ) والسياسية( تعزيز الروبط الاقتصادية إلىالانمائية للبلد المضيف تهدف 

 كان منح إذابدأ معاملة الدولة الأولى بالرعاية، الا وقد تنتهك هذه السياسات م. معينة
 لأحكام محددة في اتفاق الاستثمار الدولي، مثل حكم استثنائي بشأن           طبقاًالمزايا يجري   

 ـي، أي حكـم يعـزز التكامـل الاقتـصادي الإ          قليمالتكامل الاقتصادي الإ   ي قليم
)UNCTAD, 2004b.(  

  تدابير البلد الموطن
فـبعض  .  الاستثمار شكل تدابير تتعلق بالبلد الموطن      قد تأخذ أنشطة تشجيع     

 تشجع البلدان الموطن على اتخاذ خطـوات        أحكاماًاتفاقات الاستثمار الدولية تتضمن     
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نشطة بشأن تشجيع الاستثمار المباشر الخارج في البلدان المضيفة من قبل شركات هذه             
لزمها باتخاذ مثل هذه الخطوات         قيمة مثل هذه الأحكام في      وتكمن. البلدان الموطن أو تُ

 التخفيف من تكاليف الاستثمار     بهتعزيز شروط الاستثمار، وذلك بالقدر الذي يمكن        
من خلال الدعم المالي والاستثمار في المساعدة التقنية والتأمين ضد المخاطر وغير ذلك             

  ).UNCTAD, 2004a( المقدمة من البلدان الموطن مبير الدعامن تد
  ية للبلدان المضيفةالتدابير التشغيل

تشمل التدابير التشغيلية للبلدان المضيفة كافة التدابير التي تنفذها البلدان المضيفة   
ما إوهي تأخذ في العادة     .  المؤسسات الأجنبية داخل ولاياتها القانونية     بعملفيما يتعلق   

وقد يكـون اسـتيفاء هـذه    ). UNCTAD, 2004a(شكل قيود أو متطلبات أخرى 
وتتناول اتفاقات الاستثمار الدوليـة  .  لتطبيق تدابير تشجيع الاستثمار  شرطاً المتطلبات

والهدف من هذه السياسات هو تحقيـق       .  في سياق متطلبات الأداء    أساساًهذه القضية   
 بحيـث يـسهم     الاشـتراطات التوازن بين هدف اجتذاب الاستثمار الأجنبي وبعض        

  . ف الانمائية الوطنيةالمستثمرون الأجانب بأكبر قدر ممكن في الأهدا
  الحوافز
والحوافز هي تدابير يعتمـدها     .  شكل الحوافز  أساساًتأخذ تدابير تشجيع الاستثمار       

البلد المضيف أو البلد الموطن من أجل تشجيع المستثمرين على العمل في قطاعات معينة أو               
التنميـة   علـى    يُرجح أن يكون لها أكثر من غيرهـا تـأثير         من أجل تنفيذ مشاريع معينة      

من وجهة نظر   ( الانتاجية والربحية    على زيادة أو  ) في حالة تدابير البلد المضيف    (الاقتصادية  
وفي سياق تدابير البلد المضيف، قد تأخذ الحوافز شكل فوائـد اقتـصادية             ). البلد الموطن 

 إقلـيم متنوعة أو مزايا لمستثمرين معينين لتشجيعهم على الاستثمار في قطاع أو نشاط أو              
وفي سياق تدابير البلد الموطن، تمثل الحوافز المالية والضريبية في شكل منح وقـروض              . عينم

ومشاركة في الأصول واعفاءات ضريبية وضمانات استثمارية كلها تدابير مهمة لمـساعدة            
  ).UNCTAD, 2004a(المستثمرين المحليين على الاستثمار في الخارج 

 عدد قليل من اتفاقـات الاسـتثمار        ولا يتصدى لمسألة الحوافز صراحة سوى       
لا بطريقـة غـير   إفغالبية اتفاقات الاستثمار الدولية لا تتناول هذه القـضية          . الدولية

مباشرة، أي من خلال الأحكام الخاصة بعدم التمييز وبالمعاملـة العادلـة والمنـصفة              
  .وبمتطلبات الأداء
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  التدابير التجارية المتعلقة بالاستثمار
بير التجارية للبلد المضيف المتعلقة بالاستثمار، مثل برامج تمويـل  قد تُمثل التدا   

التصدير أو مناطق معالجة الصادرات، تدابير لتشجيع الاستثمار الهدف منها اجتـذاب         
  ).UNCTAD, 2004a(الاستثمار الأجنبي المباشر ذي المنحى التصديري 

لتجارية التي تـؤثر علـى   كذلك، قد تقع بعض تدابير البلد الموطن في فئة التدابير ا          
ويمكن استخدام تدابير البلد الموطن هذه لتشجيع الاستثمار الأجنبي في          . الاستثمار الأجنبي 

البلدان النامية، مثل منح ميزات جمركية معينة للسلع المستوردة من البلدان النامية، ومن ثمّ              
وبالعكس، قـد   . بالتصديرتعزيز جاذبية البلدان الأخيرة كموقع للاستثمار الأجنبي المتعلق         

غـراق أو   لإلوائح تجارية، مثل معايير مكافحـة ا       أيضاًتتضمن بعض تدابير البلدان الموطن      
 التي تعوق الاستثمار الأجنبي من خلال التهديـد بفـرض           المنشأ بلد    تحديد تعاريف قواعد 

لمواقـع  جزاءات استيرادية من أجل التعويض عن الميزات الانتاجية النسبية الـتي توفرهـا ا             
  ).UNCTAD, 2004a(الاستثمارية في البلدان النامية المضيفة 

  المسؤولية الاجتماعية
 ـ     دى مبـادئ  من المفترض أن الشركات عبر الوطنية تضطلع بأنشطتها على هُ

توقع منها أن تدير شؤونها الاقتصادية بحُسن نيّة و             وفقاًالمسؤولية الاجتماعية، وبالتالي يُ
صادي السليمة، مع مراعاة المبادئ الأساسية للسلوك الاجتمـاعي         لمعايير النشاط الاقت  

وقد يتعـارض الالتـزام بمعـايير المـسؤولية         . والسياسي والأخلاقي في الوقت نفسه    
 اجتـذاب   إلى سعت البلـدان     إذاالاجتماعية الرفيعة مع سياسات تشجيع الاستثمار       
ك يتضمن عدد متزايد مـن      ولذل. الاستثمار الأجنبي من خلال تدنية مثل هذه المعايير       

على هذا   تثني عن استراتيجيات تشجيع الاستثمار       أحكاماًاتفاقات الاستثمار الدولية    
  . فيما يتعلق بالمعايير البيئية ومعايير العمل الأساسيةلا سيما، النحو

ومن الأبعاد الأخرى للمسؤولية الاجتماعية في هذا السياق اشتراط اسـتيفاء             
. هداف اجتماعية وسياسية معينة لتطبيق تدابير تشجيع الاسـتثمار        المستثمر الأجنبي لأ  

فعلى سبيل المثال، يمكن للبلد المضيف أن يتعهد بتوفير حوافز استثمارية معينة شريطة             
 من فرص العمل على الأقل أو يضطلع بأنشطة          محدداً أن يوجِد المستثمر الأجنبي عدداً    

  ).UNCTAD, 2004a(تدريبية للقوى العاملة 
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  العقود الحكومية
لزم نفسه بتطبيق تدابير معينة لتشجيع الاستثمار     مثل - يجوز للبلد المضيف أن يُ

 إذاو.  على أساس عقد استثمار فردي مع المستثمر الأجنبي       - الحوافز الضريبية أو المالية     
 عن انتهاك عقد الاسـتثمار  لم يستوف البلد المضيف هذا الالتزام، فقد يكون مسؤولاً       

)UNCTAD, 2004a .( كذلك، قد يشكل انتهاك كهذا للعقد نقضا لاتفاق الاستثمار
 تضمن اتفاق الاستثمار الدولي ما يطلق عليه اسم         إذاوقد يكون الوضع هكذا     . الدولي

د بهـا   الذي يتعهد البلد المضيف بموجبه باحترام أي التزامات أخرى تعهّ         " بند المظلة "
  .ف المتعاقد الآخرفيما يتصل باستثمارات مستثمري الطر

  أخذ الممتلكات
 للملكيـة يجـوز   نهاء تدابير تشجيع الاستثمار أو سـحبها نزعـاً    إقد يشكل     

 لاتفاق الاستثمار الدولي طبقاً  مناسباًللمستثمرين الأجانب أن يطلبوا من أجله تعويضاً
 طلب إذاوقد يكون الوضع هكذا، على سبيل المثال، .  (UNCTAD, 2004a) الساري

نـة يـستحقها    عادة معينات مالية أو ضريبية معيّ     إد المضيف من المستثمر الأجنبي      البل
 أيضاًوقد ينطوي الأمر على نزع الملكية . الأخير، ويتعين نتيجة لذلك تصفية الاستثمار

 كان البلد المضيف قد وعد بتوفير أنواع معينة من تشجيع الاسـتثمار للمـستثمر               إذا
  .  يستوف التزاماته فيما بعدالأجنبي في عقد الاستثمار ولم

  فرض الضريبة
ويتمثل هدفها  . الحوافز الضريبية هي أكثر تدابير تشجيع الاستثمار استخداماً         

الأساسي في تقليل معدل الضريبة الفعال المطبق على الاستثمار الأجنبي، وبالتالي زيادة            
الأجنبي أو من البلد    وقد تُمنح الحوافز الضريبية من بلد موطن المستثمر         . معدل عائده 

وقابلية تطبيق اتفاقات الاستثمار الدولية فيما يتعلق بالتدابير الضريبية لتشجيع . المضيف
ما تستبعد الأمور الضريبية إفأغلب اتفاقات الاستثمار الدولية . الاستثمار محدودة نسبياً

لتطبيق فيما يتعلـق   من الاتفاق أو تعلن أن مبدأ الدولة الأولى بالرعاية غير قابل ل         تماماً
بالمزايا الضريبية التي تغطيها معاهدات الازدواج الضريبي بـين الأطـراف المتعاقـدة             

)UNCTAD, 2004a .(  ويمكن لمثل هذه المعاهدات أن تكون أداة مهمة في حد ذاتهـا
  .لتشجيع تدفق الاستثمارات عبر الحدود
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  نقل التكنولوجيا
). UNCTAD, 2004(ع الاسـتثمار  هناك تفاعل بين نقل التكنولوجيا وتشجي  

ما أن تتفق على تشجيع نقل      إفالأطراف المتعاقدة في اتفاقات الاستثمار الدولية يمكنها        
فعلـى  . التكنولوجيا أو على حظر فرض شرط نقل التكنولوجيا على المستثمر الأجنبي          
ون بشأن سبيل المثال، تشجع أغلب اتفاقات الارتباط التي عقدها الاتحاد الأوروبي التعا         

بيد أن اتفاقات التجارة الحرة التي عقدتها       . نقل التكنولوجيا بين الاتحاد والطرف الآخر     
 تقيّد حرية الأطـراف     أحكاماً ما تتضمن    كثيراً  الولايات المتحدة واليابان مثلاً    مؤخراً

  .)٢(المتعاقدة في فرض شرط نقل التكنولوجيا تحت بند متطلبات الأداء
  الشفافية
 في المناخ المؤاتي    رئيسياً  التنظيمي للاستثمار الأجنبي عنصراً    طارية الإ تمثل شفاف   

ويشمل ذلك الشفافية بالنسبة لنظام تشجيع الاستثمار ). UNCTAD, 2004a(للاستثمار
 وتتضمن بعض اتفاقـات الاسـتثمار       .للأطراف المتعاقدة في اتفاق الاستثمار الدولي     

   . صريحة خاصة بالشفافيةأحكاماًالدولية 
  اشيتانالح

 على الخط في الموقع     ةتتاح سلسلة الأونكتاد الخاصة بقضايا اتفاقات الاستثمار الدولي         )١(
www.unctad.org/iia.  

 من اتفاق التجارة الحرة المعقود بـين الولايـات          ٨-١٥ على سبيل المثال المادة      انظر  )٢(
 القـسم   انظر ،ا لأحكم التعاون بشأن نقل التكنولوجي     .)٢٠٠٣(المتحدة وسنغافورة   

  . واو أعلاه- ثانياً



  

  



  

خيارات بشأن تقوية أحكـام تـشجيع         - رابعاً
  الاستثمار في اتفاقات الاستثمار الدولية

  أكثر بروزاًيحدد هذا القسم الخطوط العريضة لعدد من الخيارات التي تتيح دوراً  
 تحقيق الأهداف    نحو لتشجيع الاستثمار في اتفاقات الاستثمار الدولية بغية المضي قدماً        

وقد جرت العادة على تضمين أحكام تشجيع الاستثمار في  . الانمائية للأطراف المتعاقدة  
وذلك يجسد حقيقة أن هذه الأحكام عادة ما تكون . ديباجة اتفاقات الاستثمار الدولية

ذ تؤكد النيّات الحسنة للأطراف المتعاقـدة بـشأن تـشجيع    إذات طبيعة عامة للغاية     
ومع ذلك، فكلما كانـت     . الأجنبي من خلال عقد اتفاق الاستثمار الدولي      الاستثمار  

أحكام تشجيع الاستثمار محدّدة المحتوى أو تنص حتى على تعهدات ملزمة للأطـراف             
  . الرئيسي للاتفاقيةالمتنالمتعاقدة، كان من الأنسب أن يكون لها مكان منفصل في 

ستثمار الدولية الذين ينظرون    وتعترض المتفاوضين بشأن اتفاق من اتفاقات الا        
، هناك فأولاً:  محددة لتشجيع الاستثمار في الاتفاق قضيتان رئيسيتانأحكاماًفي تضمين 

ها في اتفاق الاستثمار الدولي     إدراجون  مسألة نطاق أحكام تشجيع الاستثمار التي يودّ      
لتزم   ، هناك قرار يتعين اتخاذه بشأن قوة التعه       ومدى تنوّعها وعددها؛ وثانياً    دات التي يُ

 غالبيـة   فإنوكما شُرح أعلاه،    . بها، بما في ذلك قضية التنفيذ النهائي وآليات المتابعة        
 في اتفاقات الاستثمار الدولية مصاغة بشكل       أحكام تشجيع الاستثمار الموجودة حالياً    

فكلما صيغت الأحكام على نحو     . مبهم، مما يثير خطر تفسيرها ككلام سياسي شكلي       
، وكلما جرى ربطها بعمليات متابعة محددة مباشرة بدرجة أكبر، زاد     لزاماًإ و أكثر دقة 

 هذا النـهج يقتـضي مـن        فإنوفي المقابل،   .  أثر ملحوظ  هااحتمال أن يكون لنتائج   
 حد ما عن حريتها في تصميم برامجها المحلية لتـشجيع        إلىالأطراف المتعاقدة أن تتنازل     

  .الاستثمار وتشغيلها
  كام تشجيع الاستثمار وتكاليفها في اتفاقات الاستثمار الدوليةفوائد أح -  لفأ

 أحكام لتشجيع الاستثمار في اتفاقات الاستثمار       دراجكما جاء أعلاه، يمكن لإ      
وبالتالي تحتاج . بعض التكاليف أيضاً يتطلبالدولية أن يكون له عدة مزايا، بيد أنه قد 

 كان مـن المفيـد      إذاوالفوائد بشأن ما    جراء تحليل للتكاليف    إ إلىالأطراف المتعاقدة   
  . أحكام لتشجيع الاستثمار في اتفاقاتها أم لاإدراج
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  الفوائد المحتملة لأحكام تشجيع الاستثمار  - ١  
براز دور تشجيع الاستثمار في اتفاقات الاستثمار الدولية عدة لإيمكن أن يكون   

ع الاستثمار على التـزام     فكما شُرح أعلاه، عادة ما تنص أحكام تشجي       . آثار ايجابية 
.  من أجل تشجيع الاستثمار الأجنبي      بشكل نشط   معيّن بعمل شيء الأطراف المتعاقدة   

 علـى نحـو      تأثيرها التشجيعي على الاستثمار الأجنبي قد يكون ملموساً        فإنوبالتالي  
بعدم " فقط"أسرع من حالة الالتزامات السلبية التي تتعهد الأطراف المتعاقدة بموجبها           

تـدابير تـشجيع    وهكذا تكـون    . دخل في الاستثمار الأجنبي بطرق محظورة معينة      الت
 من الأحكـام الـسلبية   الاستثمار ذات منحى قائم على النتائج وبالتالي أكثر وضوحاً  

 ومن هذا المنظور، يمكن لأحكام تشجيع الاستثمار أن تكـون رداً          . لحماية الاستثمار 
اقات الاستثمار الدولية لا تفعل مـا يكفـي         مناسبا على المخاوف التي مؤدها أن اتف      

  .)١(لاجتذاب الاستثمار الأجنبي
وعلى نفس المنوال، يمكن لأحكام تشجيع الاستثمار أن تكـون ذات قيمـة               

 في اتفاقات الاسـتثمار     فاستخدام أحكام تشجيع الاستثمار نادر نسبياً     . مضافة جليّة 
 تُدرج مثل هذه الأحكام في اتفاقـات       وبالتالي، قد يكون للبلدان التي    . الدولية القائمة 

. الاستثمار التي تعقدها ميزة نسبية في التنافس العالمي على اجتذاب الاستثمار الأجنبي           
لا أن البلدان قد تميّز نفسها مـن        إ،  وفي حين أن منح الحماية للاستثمار يزداد شيوعاً       

  اتها خلال اضافة تدابير نشطة لتشجيع الاستثمار تتفق عليها في معاهد
وعلاوة على ذلك، فعلى الرغم من آلاف اتفاقات الاستثمار الدولية القائمـة              

 انتهاك هذه الاتفاقات نادر     فإنوالعدد الضخم من المستثمرين الأجانب حول العالم،        
وهذا يعني أن حماية الاستثمار الممنوحة في اتفاقات الاستثمار الدولية ليـست            . نسبيا

لا ما لهذه المعاهدات من أثر نفسي مهم        إ اللهم   -  الحالات    في أغلب  مباشرةذات أهمية   
باعطائها المستثمر الأجنبي تأكيدا بالحماية، وأثرها الوقائي فيما يتعلق بانتهاك البلـد            

 تشجيع الاستثمار قد يكون له أثر أكثـر         فإنوفي المقابل،   . المضيف المحتمل للمعاهدة  
  .نه مباشرة يمكن للمستثمر الأجنبي أن يستفيد موضوحاً
 وكـالات  إنشاء أحكام تشجيع الاستثمار التي تقضي بفإنوعلى سبيل المثال،    

قامة اتصالات مباشرة بين البلد المضيف      إلتشجيع الاستثمار يمكن أن تفسح المجال أمام        
 الأمثلة الأخرى تنظيم حلقات عملية أو أسواق بشأن         وتشمل. والمستثمرين الأجانب 
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 فرصاً أيضاًوقد تمثل هذه المناسبات   . ركة المستثمرين الأجانب  الفرص الاستثمارية بمشا  
  .قامة الروابط بين المستثمرين الأجانب والشركات المحليةلإ

وقد تكون من الميزات الأخرى أن من الممكن تصميم أحكام تشجيع الاستثمار   
 معينة من الاستثمار الأجنبي الذي يهم البلد المـضيف بـشكل            بشكل يشجع أنواعاً  

 أحكام تـشجيع    فإنوفي حين أن أحكام حماية الاستثمار تنطبق بشكل عام،          . خاص
 اتفقـت   إذافعلى سبيل المثال،    . الاستثمار تسمح باتباع نهج ذي هدف أكثر تحديداً       

الأطراف المتعاقدة على معينات مالية أو ضريبية أو على تبادل المعلومات بشأن الفرص             
م هذه الأداة لاجتذاب أنواع الاستثمار التي تعتبرها         بامكانها استخدا  فإنالاستثمارية،  

وبالتالي يمكن اسـتخدام أحكـام تـشجيع       . واعدة بشكل خاص من المنظور الانمائي     
الاستثمار، أكثر من حماية الاستثمار، في سياق سياسات الاسـتثمار الاسـتراتيجية            

نشطة أو منـاطق    للبلدان المضيفة من أجل توجيه الاستثمار الأجنبي نحو قطاعات أو أ          
  .معينة ترى هذه البلدان فيها ميزة نسبية لها وتتوقع فيها احتمالات واعدة في المستقبل

علاه أن أحكام تشجيع الاستثمار قـد تكـون مـثيرة           إويترتب على ما جاء       
فكلما بـدا البلـد    . للاهتمام بشكل خاص للبلدان المتسمة بانخفاض نسبي في المخاطر        

من وجهة نظر المستثمر، قلت أهمية حماية الاستثمار في اتفاقات          " أكثر أماناً "المضيف  
ولكن لو أن   . الاستثمار الدولية بالنسبة لاتخاذ قرار بشأن الاستثمار في هذا البلد أم لا           

 تدابير تشجيع الاستثمار تكتسب عندئذ فإن" مأموناً"البلد المضيف ليس موقع استثمار 
تحسّن مناخها الاستثماري وترتقي نحو مـستويات       ومع تزايد عدد البلدان التي      . أهمية

أرفع من الحماية للاستثمار، من المرجح أن تتزايد الأهمية النسبية لتشجيع الاسـتثمار             
  .مقارنة بحماية الاستثمار

 جانب حمايـة    إلى تدابير محددة لتشجيع الاستثمار      إلىوبالمثل، تتوقف الحاجة      
ولا تتحـدد هـذه   . عامة للمستثمرين الأجانبالاستثمار على جاذبية البلد المضيف ال  

نما بعوامل أخرى عديدة مثل حجم الـسوق        إالجاذبية فقط بالبيئة القانونية القائمة، و     
أو المـاهرة والبنيـة التحتيـة والمنـاخ الـسياسي           /وتوافر القوى العاملة الرخيصة و    

 ـ         . والاقتصادي العام  ستثمرين فكلما كانت هذه العوامل المختلفة أكثـر مؤاتـاة للم
  . التدابير التشجيعية الاضافيةإلى الأجانب، قلت الحاجة
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  التكاليف المحتملة لأحكام تشجيع الاستثمار  - ٢  
 بأن اتفاقات الاستثمار الدولية تُعقد      السائدربما كان من العسير تغيير الاعتقاد         
ن أحكام  فقد ترى الأطراف المتعاقدة أ    .  لحماية المستثمرين الأجانب في الخارج     أساساً

فروضة عليها،  المضافية من الأعباء البيروقراطية والادارية      إتشجيع الاستثمار تمثل طبقة     
وقد تُفضل بالتالي مواصلة التركيز على حماية الاستثمار معتمدة على افتراض أن تحسين 
  .حماية المستثمر يكفي لتشجيع الاستثمار الأجنبي المباشر في اتفاقات الاستثمار الدولية

دراج تدابير لتـشجيع الاسـتثمار في اتفاقـات         إقد ينجم عن الاتفاق على      و  
وذلك أوضح ما يكون عندما . الاستثمار الدولية التزامات مالية على الأطراف المتعاقدة

بيـد أن   .  اتفاق الاستثمار الدولي لأنشطة تشجيعية جديـدة       إنشاءينطوي الأمر على    
ن لتشجيع الاستثمار الذي يقع حسب النشاط المعيّ كبيراً العبء المالي قد يتفاوت تفاوتاً

وقد تكـون   . فالحوافز المالية والضريبية قد تكون مكلّفة بشكل خاص       . عليه الاختيار 
تدابير أخرى، مثل تنظيم المعارض الاستثمارية، أرخص بكثير، ولو أنها عبء غير تافه،          

بلدان الموطن مستعدة لتحمّل    وفي المقابل، قد تكون ال    . خاصة بالنسبة لأقل البلدان نمواً    
  .جزء من التكاليف، على سبيل المثال من خلال توفير المساعدة التقنية

قامة أنـشطة جديـدة   إ قضى اتفاق الاستثمار الدولي ب  إذاوفي بعض الحالات،      
 ويتحقـق .  المستثمرين الأجانب قد يحققون أرباحا غير متوقعة       فإنلتشجيع الاستثمار   

 هذه الأنشطة مستثمرين كـانوا سـيقوموم         فيها تُفيدلات التي   في الحا  الاحتمالهذا  
  . أم لاضافياًإ بالاستثمار بصرف النظر عن تلقيهم دعماً

فقد تجد هـذه    . ويتعلق اعتبار آخر بقيود الاستيعاب المحتملة في البلدان النامية          
فافية أو البلدان صعوبة في تنفيذ تدابير تشجيع الاستثمار المتفق عليها مثل تحسين الـش         

فكل .  وكالة لتشجيع الاستثمار أو المشاركة في تنظيم أنشطة تشجيعية مشتركة          إنشاء
وقد تتـضح أوجـه     . تطلب ترتيبات مؤسسية وتنظيمية شاملة نسبياً     ت قد   ه الأمور هذ

فعلى سبيل المثال، يتطلب    . فيما يتعلق بالموارد البشرية    أيضاًالقصور في البلدان النامية     
 التنظيمي المحلي للمستثمرين الأجانب المهتمّين معرفة عميقة        طارعن الإ توفير معلومات   

  .بقوانين وسياسات البلد المضيف
سـتراتيجية  ا درجة كبيرة من الخبرة التقنية لتـصميم         إلىكذلك يحتاج الأمر      

وكل هذا يؤكد أهمية بناء .  التنظيميطارمترابطة لتشجيع الاستثمار ومواصلة تطوير الإ
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لا فهناك خطر من أن تظـل أحكـام تـشجيع           إو. القدرات في هذا المجال   المزيد من   
ر عن النيّات الحميدة للأطراف المتعاقدة دون أن        الاستثمار حبرا على ورق، أي أن تعبّ      

  . حقيقة واقعةإلىتضمن تحويلها 
 أحكام لتشجيع الاستثمار في اتفاقات الاستثمار الدولية مخاوف إدراجوقد يثير   

. تصميم المخططات المحلية لتشجيع الاستثمار وتنفيـذها       فيما يتعلق ب   رّيةالحبشأن فقد   
 بدرجة أكبر في اتفاقات الاستثمار الدولية،        ملزماً فكلما كان تشجيع الاستثمار تعهداً    

نة المتفق عليها بمزيد من الدقة، تقلصت المساحة المتبقية وكلما جرى تحديد الأنشطة المعيّ
ومن ناحية أخـرى،    . اقدة أن تتصرف فيها على نحو مستقل      التي يمكن للأطراف المتع   

 حد  إلىتتوقف القيمة المضافة لأحكام تشجيع الاستثمار في اتفاقات الاستثمار الدولية           
بعيد على استعداد الأطراف المتعاقدة للتنازل عن مستوى معين مـن الاسـتقلال في              

لصحيح بين هـذين الهـدفين      وقد يمثل ايجاد التوازن ا    . اضطلاعها ببرامجها التشجيعية  
  ). أدناه٣ و٢ -  باء-  القسم رابعاًانظر (كبيراً تحدياًالمتعارضين 

ومن الاعتبارات الأخرى في هذا السياق أن الأطراف المتعاقدة قد تُحجم عن              
 الايجابية مقارنـة بالتعهـدات      جراءاتالالتزام بتعهدات تفرض عليها اتخاذ بعض الإ      

 اتفـاق   إنشاءوقد يكون هذا الاحجام أشدّ في حالة        . ستثمارالسلبية في مجال حماية الا    
نشطة جديدة لتشجيع الاستثمار منه في حالة التأكيد فقط علـى           لأالاستثمار الدولي   

  .أصلاًتدابير موجودة 
قضية أن الأطراف المتعاقدة في اتفاق الاستثمار الدولي قد لا تكون  أيضاًوهناك   

 بحمايـة وفيما يتعلق   . لتشجيع الاستثمار في اتفاقها    أحكام   إدراجمهتمة بنفس القدر ب   
الاستثمار، فهي أساسية بالنسبة لبلد موطن المستثمر وللبلد المضيف على حد سـواء،             

، ولها أثر تشجيعي غـير مباشـر        )وهو مهم من منظور البلد الموطن     (لأنها توفر الأمن    
 فـإن من الأهميـة،    وبنفس القدر   ). وهو ما يثير اهتمام البلد المضيف بشكل خاص       (

.  وجود اتفاق بينهماتتطلبلتحقيقها  الحماية القانونية الدولية التي يسعى كلا الطرفين     
 الاستثمار، قد تختلف وجهات نظـر البلـد         بتشجيعوفي المقابل، فعندما يتعلق الأمر      

 مثل هـذه الأحكـام في اتفـاق       إدراج إلى الحاجة    مدى الموطن والبلد المضيف بشأن   
ففي حين قد يحبذ البلد المضيف بشدة       . ها مناسباً إدراج كان   إذاوما  لدولي  الاستثمار ا 

 بالجزء الخاص بالحمايـة     أصلاً  البلد الموطن قد يكون راضياً     فإنها في الاتفاق،    إدراج
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 لكي يصير تشجيع الاستثمار      ليس ضرورياً  كذلك،. الوارد في اتفاق الاستثمار الدولي    
  . فيما بينهااًاتفاق استثمار دولي دةلأطراف المتعاقأن تعقد ا فعالاً

، قد يكون هناك دور للمسائل المتعلقة بالكفاءات الادارية الداخلية وغير أخيراًو  
فعلى سبيل المثال، قد تقع الأنشطة التـشجيعية في مجـال           . ذلك من الجوانب الرسمية   

تقدم المساعدة التقنية ضمن اختصاصات وزارات ووكالات حكومية خاصة في البلد الم          
وربما كانت هذه الشعب الادارية غير راغبة في أن يتصدى اتفاق           . الشريك في المعاهدة  

بيد أن الوزارات المسؤولة عن حماية      .  اختصاصها الاستثمار الدولي لقضايا تقع في مجال     
 اختصاصها الأساسي على مائـدة      إلىالاستثمار قد تتردد في طرح مواضيع لا تنتمي         

 ما يكون من العسير تغيير مثل هذه الممارسـات          كثيراًتجربة أنه   وتبين ال . المفاوضات
  . طويلاًالادارية التي رسخت زمناً

  خيارات السياسة  -  باء
 عـن  يتمثل الهدف العام من الخيارات المتنوعة المعروضة أدناه في التحرك بعيداً            

 علـى تـصميم    له بالسيطرة الانفراديةطبقاً ة المضيفان الموطن والبلدانتفظ بلدتحنهج  
ما لأن اتفاقات الاسـتثمار     إتشجيع الاستثمار وصياغتها وتنفيذها،     الخاصة ب  اأنشطته

 لتشجيع الاستثمار على الاطلاق أو لأنها تقتصر على صياغة      أحكاماًالدولية لا تتضمن    
 وبدلاً.  أبعد من الالتزام السياسي العام بتشجيع الاستثمار الأجنبيإلىنُصحيّة لا تذهب 

 بعض الحلول المتفق عليها التي تتعهد الأطراف        إلىا، سيكون هدفنا هو التوصل      من هذ 
  . لها بالتزامات متبادلة محددة لصالح التنمية الاقتصاديةطبقاًالمتعاقدة 
وسوف يجري التمييز فيما يلي بين أربع فئات عريضة من الخيارات فيما يتعلق               

فمن الممكن القيام بهذه . ستثمار الدولية أحكام تشجيع الاستثمار في اتفاقات الاإدراجب
التفرقة على أساس البلد الذي يضطلع بالتدبير التشجيعي، وطبيعة التدبير، والخاصـية            

  .القانونية للالتزام، وأي أنشطة متابعة ممكنة
  البلد الذي يضطلع بنشاط تشجيع الاستثمار  - ١  
ما أن تتفق   إفهي  . لصددأمام الأطراف المتعاقدة ثلاثة خيارات مختلفة في هذا ا          

على تدابير لتشجيع الاستثمار يتخذها البلد المضيف للمستثمر أو على تدابير يتخذها            
  .بلد موطنه أو على بعض الجهود التعاونية
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  الأنشطة التشجيعية التي يضطلع بها البلد المضيف  •
ع  لتـشجي  تركز جميع اتفاقات الاستثمار الدولية القائمة التي تتصدى تحديـداً           

ويأخذ ذلك في الحسبان أن البلـد      .  على تدابير يتخذها البلد المضيف     الاستثمار تقريباً 
وكما جاء أعلاه، هناك مجموعة     . المضيف هو المستفيد الرئيسي من الاستثمار الأجنبي      

متنوعة كبيرة من التدابير التشجيعية التي يمكن للبلد المضيف أن يتخذها والتي قد تنظر              
  . ها في اتفاق الاستثمار الدوليإدراجدة في الأطراف المتعاق

ومن الصعوبات التي قد تظهر في هذا الصدد الوضع غير المتماثل الذي قد تجد                
 تحسين الشروط   إلىفالحاجة  . البلدان المضيفة في العالم المتقدم والعالم النامي نفسها فيه        

لسوق الرأسمالية، قد تكون     ا إلىالعامة للاستثمار، مثل زيادة الشفافية أو تحسين النفاذ         
وبالتالي، قد لا تجد . في كثير من الأحيان أكبر في البلدان النامية منها في البلدان المتقدمة

  . للتعهد بالتزامات في هذا الصددهذه الأخيرة سبباً
ويمكن معالجة هذا الوضع بجعل مشاريع تشجيع الاستثمار التي يضعها طـرف              

وعلى سبيل المثال يمكن جعل التزام بلد نـام         . ف الآخر متعاقد مرهونة بمشاريع الطر   
بتحسين الشفافية أو إنشاء وكالة لتشجيع الاستثمار متوقفاً على قيام بلد الموطن مُسبقاً 

  .بتوفير المساعدة التقنية لتنفيذ هذه الخطط
ويمكن تصميم أحكام تشجيع الاستثمار بشأن المساعدة التقنية وبناء القدرات            

زيد من قدرة البلدان النامية المضيفة على تنفيذ الالتزامات المتعلقة بتـشجيع     على نحو ي  
 إنـشاء فعلى سبيل المثال، يمكن جعل التزام بلد نام بتحسين الـشفافية أو         . الاستثمار

 بتوفير المساعدة التقنية اللازمة لتنفيذ هذه الخطـط         وكالة لتشجيع الاستثمار مشروطاً   
بلدان المتقدمة مصلحة ذاتية في توفير هذا النوع من المساعدة  للفإنوبوجه عام، . مسبقاً

  .التقنية من أجل ضمان أن البلدان النامية قادرة على تنفيذ التزاماتها الدولية واحترامها
نوع مـن   التدابير التشجيعية للبلد الموطن كإلىوعلاوة على ذلك، يمكن النظر    
وقد ترددت شكاوى مـن أن      . فة للاستثمار لحماية التي توفرها البلدان المضي    ل المقابل

اتفاقات الاستثمار الدولية بين بلدان الشمال والجنوب تنشئ من الناحيـة الواقعيـة             
التزامات انفرادية على البلد النامي الشريك في المعاهدة، لأن الـسواد الأعظـم مـن         

مور التي قـد    وبالتالي، فمن الأ  . الاستثمارات يقوم بها مستثمرون من البلدان المتقدمة      
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 أن تجد التزامات حماية الاستثمار الواقعة على         اتفاق أكثر توازناً   إلىتسهم في التوصل    
  .البلد المضيف ما يوازنها من التزامات متعلقة بتشجيع الاستثمار على البلد الموطن

مراعاة الاعتبارات السياسية في البلدان المصدرة       أيضاًومن ناحية أخرى، يتعين       
 في عدد من البلدان المتقدمة، أُعرب       فبسبب ارتفاع معدلات البطالة نسبياً    . للرأس الما 

وقـد  ". تصدير فرص العمـل "عن القلق من أن الاستثمار الأجنبي الخارجي يسهم في     
 الاحتراس من   إلى الحد الذي يدفع     إلى في فرادى البلدان     يكون مثل هذا الاعتقاد قوياً    

وطن المستثمرين الأجانب لتشجيع الاسـتثمار في        تدابير تتخذها بلدان م    إدراجفكرة  
  .)٢(اتفاقات الاستثمار الدولية

  الجهود التعاونية  •
كما جاء أعلاه، توجد خيارات متنوعة بشأن الاتفاق على الاضطلاع بأنشطة             

  .مشتركة لتشجيع الاستثمار في اتفاقات الاستثمار الدولية
بير تشجيع الاستثمار من جانب     ضافي في أن يُشترط لتطبيق تدا     إويتمثل خيار     

فـبعض اتفاقـات    . البلد الموطن أن يمتثل هذا الاستثمار لقوانين ولوائح البلد المضيف         
ندونيـسيا  إالاستثمار الدولية، مثل معاهدة الاستثمار الثنائية المعقودة بين أسـتراليا و          

قوانين  لل وفقاً"، تنص بالفعل بشكل عام على أن الاستثمار ينبغي أن يجري            )١٩٩٣(
ويمكـن  ). ١٩٩٨،  UNCTAD ("واللوائح وسياسات الاستثمار المنطبقة من آن لآخر      

وعندئذ، تضمن الأطراف . تطبيق هذا المتطلب العام بالنسبة لأغراض تشجيع الاستثمار
حسبما تقضي بـه قـوانين      المتعاقدة أن الاستثمار الأجنبي المطلوب للأغراض الانمائية        

هو الذي يستفيد من تشجيع الاستثمار الذي يمنحه البلـد           فقط   ولوائح البلد المضيف  
وبالتالي، يتعين على المستثمرين الأجانب الذين يطلبون الاستفادة من تـدابير           . الموطن

تشجيع الاستثمار المتخذة في بلدهم الموطن أن يثبتوا أن الاستثمار يتفق مع الأهداف             
  .ات مالية أو غيرهاالانمائية للبلد المضيف قبل الحصول على أي مساعد

وبالمثل، يمكن لبرامج البلدان الموطن التي تقدم حوافز أن تربط هذه المـساعدة               
فعلى سبيل المثـال، مـن      . بمعايير أداء تتعلق بالآثار الانمائية المتوقعة في البلد المضيف        

الممكن أن يُشترط على المشاريع التي تحظى بمعاملة تفضيلية بسبب فوائـدها المحتملـة              
لا فقـدت الفوائـد     إلناجمة عن نقل التكنولوجيا أن تنفذ مثل هذه الخطط بالفعل، و          ا

وقد تنطوي أنشطة المتابعة والرصد المشتركة، على سبيل المثال من خلال           . التشجيعية
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الاجتماعات المشتركة، على دور متكامل للبلد النامي المضيف فيما يتعلق بتقييم أداء            
  .ذه الأهداف الانمائيةالمستثمر الأجنبي بالنسبة له

شكل أفضل  بجمالا، يمكن لاتفاقات الاستثمار الدولية أن تعمل على التنسيق          إو  
السياسات وبين تدابير تشجيع الاستثمار التي تتخذها بلدان موطن المستثمرين الأجانب 

    يقرر البلد الموطن على أساس معاييره هو حـصرياً         لاوعندئذ،  . الانمائية للبلد المضيف  
  .التشجيع، وانما على أساس تقييم مشترك" يستحق" كان الاستثمار إذاا م

  طبيعة تدبير تشجيع الاستثمار  - ٢  
 يمكن للمرء التمييز بشكل عام بين أحكام تشجيع الاستثمار بطـريقتين تبعـاً      
، قد تتعلق هذه الأحكام بأنشطة جارية بالفعل لتشجيع الاسـتثمار أو   فأولاً. لطبيعتها

 العـام   طار، قد تشمل مخططات تشجيع الاستثمار الإ      وثانياً. ابير جديدة تنص على تد  
  .تستهدف شركات بعينها لسياسة الاستثمار الأجنبي أو تتضمن تدابير تشجيعية محددة

 الأولى، قد تكون فوائد أحكـام تـشجيع          التمييز وفيما يتعلق ببديلي طريقة     
 اتفقت على أن تدرج في اتفاق       الاستثمار قوية بشكل خاص لو أن الأطراف المتعاقدة       

فعلى .  التي لم تكن موجودة من قبل      الجديدةالاستثمار الدولي بعض التدابير التشجيعية      
 القانوني طارسبيل المثال، لو أن المستثمرين الأجانب كانوا قد شكوا من قلة وضوح الإ

د يحسّن مـن   بشأن الشفافية في اتفاق الاستثمار الدولي ق حكماًفإنفي البلد المضيف،   
في اتفـاق     وكالات لتشجيع الاسـتثمار    إنشاءكذلك، قد يمثل الاتفاق على      . الوضع

وفي المقابل، قد يكون    . الاستثمار الدولي مساهمة حقيقية في تحسين المناخ الاستثماري       
قامة أنشطة جديدة لتشجيع الاستثمار أكثر صعوبة من مجرد         إ اتفاق بشأن    إلىالتوصل  

  . أصلاً موجودة التأكيد على تدابير
بيد أن ذلك لا يعني أن أحكام تشجيع الاستثمار التي تؤكد فقط على أنشطة                

هـا في اتفـاق     إدراج فإنفكما قيل من قبل،     .  عديمة الفائدة  أصلاًتشجيعية موجودة   
 أكبر بشأن استمرار سريانها      قانونياً ضماناًالاستثمار الدولي يمنح المستثمرين الأجانب      

كذلك، يمكن للأطراف المتعاقـدة أن  .  القانونيطارة امكانية التنبؤ بالإ   ويسهم في زياد  
لجعل مخططاتها القائمـة لتـشجيع      " علانيةإكنافذة  "تستخدم اتفاق الاستثمار الدولي     
  .الاستثمار أكثر شفافية ووضوحاً
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أي التدابير التشجيعية التي     -  الثانية    التمييز وعندما يتعلق الأمر ببديلي طريقة      
 تستهدف مؤسـسات    التي العام للسياسة أو التدابير التشجيعية الفردية        طار الإ تشمل
فكلمـا  .  حد بعيد على الوضع الخاص للأطراف المتعاقـدة        إلى يتوقف الأمر    - بعينها  

 تركيـز   إلى العام للسياسة في البلد المضيف، زادت الحاجة         طارزادت أوجه قصور الإ   
يشمل ذلك أنشطة المساعدة التقنية التي يضطلع بها و. التدابير التشجيعية على هذا المجال

قد تكون الأنشطة التشجيعية الفردية التي يضطلع بها فوالعكس بالعكس، . البلد الموطن
البلد المضيف، من قبيل الحوافز المالية أو الضريبية، كافية في سياق السياسات الانمائية             

فية للتعويض عن أوجه القـصور في       بيد أن هذه الحوافز قد لا تكون كا       . الاستراتيجية
  . العام للاستثمار الأجنبيطارالإ

  الخاصية القانونية لأحكام تشجيع الاستثمار  - ٣  
يمكن لأي من الخيارات المذكورة أعلاه أن يكون موضع اتفاق بين الأطـراف               

ويتوقف اتساع هذا النهج علـى      . قانوناًلزم  ما كتعهد طوعي أو كتعهد مُ     إالمتعاقدة،  
تدابير تشجيع الاستثمار التي يجري تناولها ومدى تنوعها، كما أن قوة الأحكام قد عدد 

وهناك في  .  لمدى دقتها وكذلك لطبيعة آليات المتابعة والرصد المرتبطة بها         تتفاوت تبعاً 
  .هذا الصدد عدة خيارات

الذي تتعهد الأطـراف المتعاقـدة     " بند أفضل الجهود  "ففي ذيل القائمة يوجد       
ومن الممكن صياغة هـذا     .  الاضطلاع بأنشطة لتشجيع الاستثمار    إلى بالسعي   بمقتضاه

البند بطريقة عامة أو تحديد تدابير تشجيعية فردية، مثل التعهد بتبادل المعلومات بشأن             
  .فرص الاستثمار أو تقديم المساعدة التقنية

 الأطـراف   علـى  " - لزاما وهو النص على التـزام       إوهناك خيار آخر أكثر       
 ولكن مع صياغته بقدر من الانفتاح يسمح للأطراف المتعاقدة بالاحتفاظ           - " ةتعاقدالم

فعلى سبيل المثال، يمكن للأطراف المتعاقدة أن تلزم نفسها بزيادة . بقدر وافر من الحرية
ه يترك للأطراف المتعاقدة حيـز      فإن،  قانوناًورغم خاصية هذا الخيار الملزمة      . الشفافية

وعلى نفس  . كنها فيه تقرير الطريقة التي ترغب بها استيفاء هذا الالتزام          يم مناورة كافياً 
المنوال، قد ينص اتفاق الاستثمار الدولي على أن الأطراف المتعاقدة سـتتخذ تـدابير              

ضافة حد إومن الممكن تقوية هذا النهج عن طريق . تشجيع الاستثمار التي تراها مناسبة
  .جيعية حيز التنفيذ قبل بلوغهزمني يتعين أن تدخل التدابير التش
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مكان الأطـراف المتعاقـدة أن تقـرر        إضافية في ضمان أن ب    إوتتمثل خطوة     
للمستثمرين الأجانب حق الحصول على أشكال معينة من تدابير تشجيع الاسـتثمار،            

 أن الأطراف المتعاقدة ستُحجم عـن        تماماً المرجحومن  . مثل الحوافز الضريبية أو المالية    
 لقوانينـها   نما ستجعل التمتع بالمزايا خاضعاً    إ، و  مطلقاً ثمرين الأجانب حقاً  منح المست 

وعندئذ، يمكن للمستثمرين الأجانب المطالبة بتطبيق تدابير تشجيع الاسـتثمار          . المحلية
هذه بموجب اتفاق الاستثمار الدولي، شريطة أن يكونوا قد استوفوا متطلبات منحهـا     

وهكذا، ففي حين يحتفظ كل     . الطرف المتعاقد المعني  حسبما تنص عليه قوانين ولوائح      
طرف متعاقد بالسيادة فيما يتعلق بتصميم برامجه الوطنية لتشجيع الاستثمار وتنفيذها،           
يتوافر مع ذلك للمستثمرين الأجانب الضمان القانوني في اتفاق الاستثمار الدولي بأن            

 اتفقت الأطـراف    إذا من ذلك    ويمكن تقوية هذا الحق أكثر    . القواعد السارية ستُحترم  
المتعاقدة على تطبيق آلية فض المنازعات الواردة في اتفاق الاسـتثمار الـدولي علـى               

  .الخلافات المتعلقة بتشجيع الاستثمار
ويتمثل أقوى شكل من الالتزام بالنسبة للأطراف المتعاقدة في تقرير الحق المطلق   

 هذه الحالة، يحدد اتفـاق الاسـتثمار        وفي. في الاستفادة من تدابير تشجيع الاستثمار     
الدولي نوع الأنشطة التشجيعية التي يجوز للمستثمر أن يطلبها والشروط التي يـتعين             

، بمنح حوافز من قبل البلدان وقد تتعلق هذه الحقوق، مثلاً. استيسفاؤها للحصول عليها
 البلد المضيف،   الموطن أو البلدان المضيفة، أو بتوفير معلومات عن شروط الاستثمار في          

دارة البلد المضيف أن تبت خلالهـا في الطلبـات          إأو بتقرير حدود زمنية يتعين على       
ومن أمثلة ذلك، التزام البلد الموطن بتوفير شكل ما من          . المقدمة فيما يتعلق بالاستثمار   

المساعدة التقنية أو تقديم الدعم المالي للبلد المضيف، فيما يتـصل بتنظـيم المعـارض               
  . أو فيما يتعلق ببناء القدراتتثمارية مثلاًالاس

وتتمثل قضية رئيسية بالنسبة للمتفاوضين في مدى الالتزام القانوني الذي ينبغـي أن               
تنطوي عليه أحكام تشجيع الاستثمار ومكان تحديد الخط الفاصل بين توفير الضمان القانوني             

 ما يكفي مـن الحريـة التنظيميـة         بشأن توافر تدابير لتشجيع الاستثمار، من ناحية، واتاحة       
 بين صياغة    وسطاً ويتعين على المتفاوضين أن يجدوا حلاً     . للأطراف المتعاقدة، من ناحية أخرى    

 درجة تصبح معها عديمـة الفائـدة في اجتـذاب    إلىتدابير تشجيع الاستثمار على نحو مبهم     
عها الأطراف المتعاقدة أي     درجة تفقد م   إلى أحكام قوية    إدراجالاستثمار الأجنبي، من ناحية، و    

  .مرونة في تشغيل مخططاتها الوطنية لتشجيع الاستثمار، من ناحية أخرى
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ويتسم الاحتفاظ بدرجة معينة من الحرية فيما يتعلق بتشجيع الاستثمار بأهميـة              
ويختلف هـذا   . حاسمة، لأن البيئة التي تُصمم فيها هذه المخططات وتعمل مُعرضة للتغيير          

لفتة عن حماية الاستثمار، الذي تتعهد الأطراف المتعاقدة بشأنه بالتزامات الوضع بصورة مُ
فـضمانات عـدم    . بعيدة الأجل من المفترض أن تظل سارية حتى ولو تغيّرت الظروف          

التمييز، أو الضمانات المتعلقة بترع الملكية، هي معايير عالمية في المعاهدات عادة ما تُمنح              
وعلى العكس من ذلـك، يتوقـف    . للأطراف المتعاقدة بصرف النظر عن الوضع الخاص      
 على الاحتياجات المحددة لفرادى البلدان، ومـدى        كثيراًتشجيع الاستثمار بدرجة أكبر     

فهذه الأخيرة قـد تـتغير      . نضجها الاقتصادي والقانوني، واستراتيجياتها الانمائية الذاتية     
ويقتضي ذلـك كلـه     . كم حكومات جديدة لها ألويات أخرى مقاليد الح       تتسلمعندما  

  . التعهدات الملزمة فيما يتعلق بتشجيع الاستثمارإزاءتوخي نهج حذر 
علـى النـشاط    أيـضاً دراجها إ تعهدات ملزمة أو عدم إدراجوتتوقف قضية     

" خطـرا "فقد تكون التعهدات الملزمة في بعض المجالات أشد         . التشجيعي الخاص المعني  
فعلى سبيل المثال، لا يبدو أن هنـاك        . لات أخرى على الأطراف المتعاقدة منها في مجا     

 القـانوني   طـار  لو أن الأطراف المتعاقدة التزمت بتوفير الشفافية فيما يتعلق بالإ          ضرراً
وبالمثل، قد تعتبر البلدان الموطن توفير المساعدة التقنيـة         . والاداري للاستثمار الأجنبي  

وقد ينـشأ   . قانوناًك على نحو ملزم      بعيد الأجل ومن ثم لا تتردد في تأكيد ذل         التزاماً
 السياسات الاسـتثمارية    إطارالوضع العكسي فيما يتعلق بتدابير تشجيع الاستثمار في         

  . التكييف والتعديل مع مرور الزمنإلىالاستراتيجية التي قد تحتاج 
وفيما يتعلق بالطرف الآخر من طيف الالتزامات، يـتعين التأكيـد علـى أن             

 -  حتى وان لم تكن في قوة التعهدات الملزمة          - بشأن تشجيع الاستثمار    التعهدات الطوعية   
ومن الأمور التي قد تتجـاوز في أهميتـها الطبيعـة      . قد يكون لها مع ذلك آثار مهمة      

 في بالفعل بشأن تشجيع الاستثمار يُسهم معيّن كان حكم إذاالقانونية للتعهد مسألة ما 
 جرى تنفيذ تعهد إذاو. د من الاستثمار الأجنبيتثماري وتشجيع المزيستحسين المناخ الا 

طوعي يستهدف مثل هذه التحسينات بالشكل السليم فقد تكون له نفس قوة التعهد             
وذلك يجعل آليات المتابعة والرصد الخاصة بالتزامات الأطراف المتعاقـدة      . قانوناًالملزم  

  .المتعلقة بتشجيع الاستثمار على درجة خاصة من الأهمية
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  نشطة المتابعةأ  - ٤  
كما جاء أعلاه، من المرجح أن غياب آليات التنفيذ والمتابعة المناسبة هو أهـم     

 التحـسين   إلىأوجه القصور في أحكام تشجيع الاستثمار القائمة، وأن أشد الحاجـة            
  .توجد في هذا السياق

 فمن الممكن للأطراف المتعاقدة أن تنشئ آلية مراقبة في اتفاق الاستثمار الدولي             
تسمح برصد مدى التنفيذ الفعلي لأنشطة تشجيع الاستثمار المتفـق عليهـا ومـدى              

ويتسم ذلك بأهمية خاصة في الحالة التي لا يحتوى اتفاق الاستثمار الدولي فيها . فاعليتها
 أي  إعطـاء  دون تحديد جدول زمني لتنفيـذها أو دون          لا على التزامات عامة نسبياً    إ

وفي هذه ). مثل تشجيع نقل التكنولوجيا(فاء التزام ما تفاصيل أخرى بشأن طريقة استي
   أجـوف    سياسياً الحالات، هناك خطر كبير من كون أحكام تشجيع الاستثمار كلاماً         

  . عملية ما من جانب الأطراف المتعاقدةإجراءاتلا يتبعه 
طـار مؤسـسي    إ إنشاءوبناء على ذلك، قد يقضي اتفاق الاستثمار الدولي ب          

 المتابعة،  إجراءاتويمكن لاجراء من    . ذ السليم لتدابير تشجيع الاستثمار    لمواكبة التنفي 
على سبيل المثال في شكل اجتماعات سنوية منتظمة بين الأطراف المتعاقدة، أن يـوفر              

أن  أيضاًويمكن . وسيلة مفيدة لتقييم ما الذي تم انجازه وما الذي ما زال يتطلب الانجاز
ة بالتماس المساعدة من شريكاتها في المعاهدة من البلدان يكون أداة تسمح للبلدان النامي

  .المتقدمة من أجل استيفاء التزاماتها المتعلقة بتشجيع الاستثمار
فمـن  . ويمكن لنظام الرصد أن يشمل كامل نطاق أنشطة تشجيع الاسـتثمار       

ضافة إت،  المساعدة التقنية وبناء القدراإلىالممكن أن يتصدى للتدابير التشجيعية الرامية 
 التي تستهدف   جراءات العام لسياسة الاستثمار الأجنبي، أو يدعم الإ       طار تحسين الإ  إلى

  . رأس المالإلىفرادى المستثمرين، مثل تحسين الوصول 
ضفاء المزيـد مـن     إحدى الوظائف الممكنة الأخرى لآلية المتابعة في        إوتتمثل    

طراف المتعاقدة عليها بشكل عام التحديد على أنشطة تشجيع الاستثمار التي اتفقت الأ   
، يكون الهدف هو جعـل أحكـام تـشجيع    وهكذا. فقط في اتفاق الاستثمار الدولي 

، وتحديد معالم مرجعية يمكن مقارنة بها تحديد مدى نجاح  للتطبيقالاستثمار أكثر قابلية    
اقدة قد  كانت الأطراف المتعإذافعلى سبيل المثال، . تنفيذ التدبير التشجيعي في المستقبل

اتفقت مبدئيا في اتفاق الاستثمار الدولي على تبادل المعلومات بشأن فرص الاستثمار،            
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يمكن لنشاط المتابعة أن يتمثل في تحديد الحكومات المعنية خطوات عملية للطريقة التي             
وتنطبق اعتبارات مشابهة، على سبيل المثال، فيما يتعلق . ينبغي بها توفير هذه المعلومات

  .م عام بتوفير المساعدة التقنيةبالتزا
من أجل تعديل أنشطة جارية لتشجيع       أيضاً المتابعة   إجراءاتويمكن استخدام     

 ساور البلدان المضيفة القلق     إذاكذلك،  . نهاء أنشطة أثبتت عدم فاعليتها    إالاستثمار أو   
ضررا من أن المستثمرين الأجانب الذين يستفيدون من تدابير تشجيع الاستثمار يسببون 

، أو يضرّون التنمية الاقتصادية على أي نحو آخر، عندئذ يمكن للبلدان  أو بيئياًاجتماعياً
  .الأولي أن تثير هذه القضايا مع نظرائها في البلد الموطن

  الحاشيتان
  . أعلاه٢ الحاشية انظر  )١(
  ).٢١٥، الصفحة V.14 طار، الإUNCTAD, 2004C (انظرد من التفاصيل، ـلمزي  )٢(
  



  

  ستنتاجالا
 مما حظيت   كثيراًكان نصيب أحكام تشجيع الاستثمار من المناقشة والتحليل أقل            

وعلى الرغم من أن هذه الاتفاقات . به بنود حماية الاستثمار في اتفاقات الاستثمار الدولية
 محتواها الأساسـي    فإن تشجيع استقرار المستثمرين الأجانب وتعزيزه،       إلىتهدف صراحة   
 أقلية صغيرة فقط من     فإنوبالتالي  .  الحماية القانونية للمستثمرين الأجانب    يتمثل في توفير  

وقد يُحدّ هذا .  صريحة بشأن تشجيع الاستثمارأحكاماًاتفاقات الاستثمار الدولية تتضمن 
الوضع بشكل وخيم من الأثر التشجيعي المتوقع لاتفاقات الاستثمار الدولية، لأن هـذه             

مرين الأجانب أي ضمان بشأن نوع أنشطة وتـدابير تـشجيع           المعاهدات لا تمنح المستث   
  .الاستثمار التي يمكنهم توقعها عند الاستثمار في البلد المضيف

، قد لا يكفي منح     وبالنسبة لبلدان نامية عديدة، ولا سيما بالنسبة لأقلها نمواً          
حد ذاته لاجتذاب  لمعايير عالية في اتفاقات الاستثمار الدولية في طبقاًالحماية للاستثمار 

، UNCTAD(الاستثمار الأجنبي بالكمية والنوعية اللازمتين لتحقيق أهدافها الانمائيـة          
وبالتالي، هناك حاجة لاستكشاف الطرق والسبل الكفيلة بتقويـة المكـوّن           ). ١٩٩٨

  .التشجيعي في اتفاقات الاستثمار الدولية
أن تعزيز تـشجيع    وكما حاولت هذه الورقة بيانه، هناك خيارات عديدة بش          

الاستثمار عند وضع قواعد الاستثمار الدولي، بما في ذلك من خلال تدابير يتخذها البلد 
 أيـضاً وفي متناول الأطراف المتعاقـدة      . المضيف، والبلد الموطن، والأنشطة المشتركة    

مكانات مختلفة بشأن طبيعة تدبير تشجيع الاستثمار الذي ترغب في الاتفاق عليـه في    إ
 إجـراءات الاستثمار الدولي، والخاصية القانونية لأحكام تشجيع الاسـتثمار، و    اتفاق  
  .الرصد الممكنة/المتابعة

ويمكن لوكالات تشجيع الاستثمار على وجه الخـصوص أن تلفـت انتبـاه               
حكام لتشجيع الاستثمار في اتفاقـات الاسـتثمار        أ إلى الحاجة   إلىالأطراف المتعاقدة   

في تحديد البلدان التي يستصوب عقـد   أيضاًالات أن تشارك   ويمكن لهذه الوك  . الدولية
اتفاقات استثمار دولية معها في ضوء استراتيجيات تشجيع الاستثمار الوطنية المتوسطة           

كذلك قد ترغب هذه الوكـالات في اسـتخدام اتفاقـات           . الأجل والطويلة الأجل  
  .الاستثمار الدولية على نحو أنشط كأداة تشجيعية
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 المزيد من أحكام تشجيع الاستثمار في اتفاقات الاسـتثمار          دراجإوقد يؤدي     
لا أن ذلـك قـد      إ زيادة احتمال تلقي البلدان المضيفة للاستثمار الأجنبي،         إلىالدولية  
 الحد من حرية الأطراف المتعاقدة في تصميم مخططاتها المحلية لتـشجيع            إلى أيضاًيؤدي  

لمرونة على مدى دقـة صـياغة هـذه         ويتوقف مدى الحد من ا    . الاستثمار وتشغيلها 
 تحديد تدابير تشجيع الاستثمار المتفق عليها       دفكلما زا . الالتزامات وصرامتها القانونية  

في اتفاق الاستثمار الدولي، وكلما زادت قوة الالتزام القانوني، زاد احتمال حـدوث             
ية الخاصـية  فهناك على ذلك نوع من المقايضة بين تقو    . الأثر التشجيعي المرغوب فعلاً   

التشجيعية لاتفاقات الاستثمار الدولية، من ناحية، والاحتفاظ بالسيادة على المخططات 
  .الوطنية لتشجيع الاستثمار، من ناحية أخرى

في عقـد    أيضاًوقد يُسهم تعزيز الجانب التشجيعي لاتفاقات الاستثمار الدولية           
ية الاستثمار يميل لصالح الطـرف  فالتركيز القوي الراهن على حما. معاهدات أكثر توازناً  

 -  من الناحيـة الفعليـة       - المصدر لرأس المال في الاتفاق الاستثماري، لأن هذا الطرف          
 إعطاءويمكن أن يؤدي . يستفيد من الحقوق التي تمنحها المعاهدة أكثر من تقيّده بالتزاماتها

ن للمرء أن يتوقع أن     إذ  إ ايجاد نوع من التوازن،      إلىمزيد من الأهمية لتشجيع الاستثمار      
وهكذا، يمكـن أن    . من مهام بلد موطن المستثمر الأجنبي      أيضاًيصبح تشجيع الاستثمار    

 بنفس القدر في اتفاقـات الاسـتثمار         في الحسبان   تشجيع الاستثمار وحمايته   يُسهم أخذ 
  .علاقة بين الأطراف المتعاقدةال  مزيد من الاستقرار والتوافق علىإضفاء إلىالدولية 
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Investment Agreements 
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Readership Survey 
UNCTAD Division on Investment, Technology and Enterprise Development 
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Palais des Nations, Room E-9123 
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Government  Public enterprise    
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Institution  
International organisation  Media                     
Not-for-profit organisation  Other (specify) 
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4. What is your assessment of the contents of this publication? 
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Excellent  Adequate        
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